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DOS ANOS
DE DEMOCRACIA

La presente edicién constituye una sintesis de la
accion gubernamental desarrollada a partir del
10. de marzo de 1985.
La misma incluye el Mensaje enviado por el
% Poder Ejecutivo a la Asamblea General al
- - término de su segundo afio de gestion, en
cumplimiento de lo prescripto por el articulo 168
inc. 5 de*la Constitucion de la Republica y los
: aspectos fundamentales de la labor realizada en
3 : las distintas areas de la vida nacional.
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MENSAJE DEL SR. PRESIDENTE
A LA ASAMBLEA GENERAL

Sefor Presidente de la Asamblea General
Dr. Enrique Tarigo

El Poder Ejecutivo, en cumplimiento de lo estableci-
do en el articulo 168 inciso 5 de la Constitucion, se
hace un honor dirigirse a ese Cuerpo a fin de infor-
mar sobre “el estado de la Republica y las mejoras y
reformas que considere dignas de su atencién” lo
que se hara en forma pormenaorizada, por cada uno
de los ministerios en.capitulos adjuntos.

Sin perjuicio de ello el Poder Ejecutivo estima del
caso formular, con caracter previo, determinadas
consideraciones generales. )

La oportunidad impone evaluar lo acontecido en el
segundo afo del gobierno democratico, que, con el
anterior, constﬁuye‘n"'=una unidad indisoluble, en
cuanto configuran una etapa histérica de transicion
entre un gobierno de facto y uno de derecho.

Nada mas afirmativo, entonces, que comprobar que
- €l pais entero y sus habitantes gozan de todos sus
derechos, individuales y sociales, y que ellos no sélo
constituyen una arquitectura juridica sino un sistema
plenamente vigente y ejercido a plenitud. Podran
anotarse, sin duda, excesos en el ejercicio de esos
derechosy libertades, pero ninguno en el gjercicio de
la autoridad, que ha mantenido el orden imprescindi-
ble para su efectivo goce, con firmeza, pero a la vez
serenidad y prudencia y en honrado acatamiento de
las normas constitucionales.

Las violaciones a la laicidad o las ocupaciones ilici-
tas de los centros de ensenanza fueron enfrentadas
por las autoridades auténomas de ANEP pero el
Poder Ejecutivo les brindé todo el apoyo de Ia fuerza
publica necesario para cumplir sus disposiciones. Lo
mismo puede decirse de otras alteraciones dei or-
den, como las acaecidas el 21 de diciembre en torno
al Palacio Legislativo; en este caso el Poder Ejecuti-
vo se honra en senalar que del espiritu de sacrificio y
serenidad de los funcionarios policiales dependio
que pudiera preservarse la integridad del Parlamen-
to sin otros heridos que los propios servidores del Es-
tado, que en nimero de once hubieron de ser hospi-
talizados.

Desde 1985 se sufrid, ademas, un recrudecimiento
de la delincuencia comun, especialmente contra la
propiedad. La adquisicién de vehiculos y equipos

Montevideo, 13 de marzo de 1987.

adecuados para el patrullaje y mejor prevencion lo-
graron en poco tiempo bajar el nivel de delincuencia,
sin que en ningln caso se incurriera en los excesos a
los que pudo llevar al Poder Ejecutivo una opinién
publica excitada que en mas de un momento recla-
maba la maxima serenidad.

Su mision natural de equilibrado garante de la paz
publica el Poder Ejecutivo estima haberla cumplido a
cabalidad, no obstante esos fenomenos y otros de
naturaleza politica o gremial que, en mas de un mo-
mento, amenazaron el clima de tranquilidad del pais
sin -felizmente- llegar a alterarlo.
Lamentablemente, en el plano sindical, volvieron a
registrarse desordenes que produjeron la paraliza-
cion de servicios publicos. En 1986 disminuyd clara-
mente la conflictividad gremial en la actividad priva-
da, donde el funcionamiento mas &gil de los Conse-
jos de Salarios, la generalizacion de la practica de
convenios colectivos y una actividad ministerial de
permanente dialogo y conciliacion, dieron resultados
ampliamente satisfactorios. La conflictividad en
cambio se mantuvo en servicios publicos esenciales,
como la salud, araiz de una huelga de la Asociacion
Espariola, en el mes de agosto; del abastecimiento
de combustibles, a raiz de una huelga de ANCAP en
los meses de noviembre y diciembre; y los correos,
reiteradamente perturbados. Todos esos conflictos
terminaron invariablemente sin que ninguno de los
movimientos alcanzaran éxito por su sinrazon y tu-
vieron que levantarse en un clima de fracaso que el
Gobierno, lejos de celebrar, deplora. Importa subra-
yar que en el caso de la Asociacién Espafiola se re-
currio a un plebiscito para obtener un pronuncia-
miento legitimo sobre una férmula propuesta por el
Poder Ejecutivo y que él, resultando favorable, pro-
dujo el levantamiento del conflicto. En el caso de
ANCAP a suvez se aplico la declaracién de servicios
esenciales prevista en la Ley, lograndose asi -aun-
que precariamente- que el pais y su produccion no
se detuvieran. Confia el Gobierno que estos impor-
tantes episodios, abran un periodo de reflexién en el
movimiento sindical y cedan paso a una acitud mas
maduray constructiva que contribuya al progreso co-
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lectivo y al bienestar de trabajadores que, por esta
metodologia conflictiva, han sido seriamente dafa-
dos, lo mismo que el prestigio y credibilidad de sus
organizaciones.

Especialmente debe examinarse la contradiccion de
estos excesos sindicales con la realidad social del
pais, que denota claros signos de mejoria, como los
siguientes.

1) Baja de la tasa de desocupacion que, de 14% en
1984, se redujo a 13.1% en 1985 y 9,6% en 1986.
Ello supone 40.000 puestos de trabajo nuevos.

2) Suba sostenida del salario real, que luego de ele-
varse un 14% en 1985, volvié a subir un 6,8% en
1986, alcanzando asi un 22% en dos afos.

3) Mejora en los niveles de ingresos de los jubilados,
que recibieron una masa de fondos superior en un
3% -en valores reales- de lo recibido en 1984.

4) Redistribucion de los fondos presupuestales de
modo que aumento el porcentaje destinado a Salud
(de 5,2% a 7.9%) y Educacion (de 8,9% a 14,3%) asi
como lo pagado errsueldos publicos que experimen-
to una suba siempre en términos reales de un orden
del 21%. .

5) Aumento en las inversiones en viviendas, a través
de un mayor financiamiento efectivo del Banco Hipo-
tecario (6.540 4millenes_de nuevos pesos s6lo en
1986) y en complementacion alimentaria para las fa-
milias con mayores carencias a las que se llego este
ano en numero de 185.000 personas,con prestacio-

. nes de alimentos administrados por el Instituto Na-

cional de Alimentacion.

Los avances sociales resumidos precedentemente
no son el producto de una actitud demagdgica o de
gastos sin el correspondiente sustento econémico.
Por el contrario, ellos constituyen el objetivo procura-
do por una politica econémica que sobre bases sa-
nas, ha logrado una reactivacion econémica del pais.
ElPoder Ejecutivo se complace en sefalar que el au-
mento del Producto Bruto Interno que comenzé a re-
gistrarse en el segundo semestre de 1985, y que per-
mitio terminar aquel afo con un indice modestamen-
te superavitario, persistio en 1986. Se alcanzé este
ano un crecimiento importante en el PBI del orden
del 5%, como resultado de la accion coadyuvante del
Estado y de un empresario mas alentado, que ha lo-
grado superar la etapa de profunda depresién en que
habia entrado a partir de 1982, en la que perdi6 un
17% en tres anos.

Los principales indicadores econémicos muestran el
siguiente panorama:

1. La actividad econdmica se ha dinamizado, armé-
nicamente, en todos los sectores. El aumento del
PBI responde a un crecimiento que, en la industria
manufacturera es del 10%, en la agropecuaria del
0,4%, esto Ultimo sélo en los primeros 9 meses del
ano, y en la construccion un 9% en el tercer trimestre.
2. Elliderazgo en el crecimiento econémico, lo ha te-

nido la exportacién, que crecié un 23% sobre 1985.
En este afo, como senalaramos en el informe ante-
rior,la exportacion habia seguido bajando en valores
araiz de una severa caida de los precios internacio-
nales. En 1986, pese a que esta caida persistid, el
aumento de produccion fisica fue muy importante y
permitio el referido crecimiento en valores. En volu-
men fisico, el pais alcanzé su record exportador.

3. Ei déficit presupuestal del Estado ha seguido ba-
jando. De un 28% sobre los egresos en 1984, bajé a
un 16% en 1985 y a un 5% en 1986. En términos de
PBI, respectivamente, se bajo de un déficit del 9.5%
en 1984 a un 5% en 1986.

4. En 1986 culminé el proceso de renegociacién de la
deuda externa nacional, a 12 afios de plazo, con 3
anos de gracia en el pago de capitales y una rebaja
de intereses y comisiones muy significativa.

Esta operacién, que fue la primera en América Latina
en aportar fondos frescos desde la crisis de 1982,
permiti6 aliviar sustancialmente el servicio de la deu-
da y se constituyd en cimiento de un clima de con-
fianza.

5. Las reservas internacionales han seguido subien-
do. Luego de una fuga de capitales de 1.600 millones
de ddlares entre 1982y 1984, se alcanz6 un reingre-
so de 227 millones en 1985 y de 250 en 1986.

6. Durante 1986 se puso en marcha el proceso de re-
financiacion de la deuda interna, que afecta a indus-
triales, agropecuarios y comerciantes. Esta refinan-
ciacion liber6 de su asfixia al sector real de la econo-
mia, habilitando una expansién dinamica que esta
en la base del crecimiento registrado. Algunas em-
presas que, aun siendo viables, no pueden normali-
zar su actividad, seran atendidas por la Corporacion
para el Desarrollo, entidad financiera destinada a cu-
brir un drea nueva con la posibilidad de asociar al Es-
tado a la actividad privada. :
7. Lainflacion ha seguido bajando lentamente, regis-
trandose en 1986 un 71%, bastante inferior que el
83% registrado en 1985. El gobierno no puede ocul-
tar su insatisfaccion en la materia, pues sigue esti-
mando que es preciso disminuir esa tasa. Natural-
mente, no es ello facil en un clima de crecimiento
economico y mejora salarial, pero seguira empenan-
do tods sus esfuerzos para reducirla y crear un clima
de estabilidad que aliente a la inversién, cuyo ritmo
ha comenzado a tonificarse, aun cuando es todavia
insuficiente.

Estos resultados econdémicos se han alcanzado en
un clima internacional dificil por la inestabilidad. El
pais se ha beneficiado de una baja en el precio de!
petroleo y en los pagos de intereses, pero ala vez se
ha perjudicado por un descenso muy severo en los
precios internacionales de los productos agropecua-
rios que han afectado especialmente algunos rubros
de su exportacion como arroz, lana y carne. Importa
subrayar que el crecimiento del PBI comenzo en el
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segundo semestre de 1985, antes de la baja del pre-
cio del petroleo, y que lo que se gano con esa baja,
estimable en 100 millones de délares, es menor a lo
que se perdio en la baja del producto agropecuario,
pues lacaida en la cotizacion de los mismos determi-
no pérdidas de entre 150 y 200 millones de ddlares.
Elemento fundamental para que el pais pudiera su-
perar esta situaciéon con éxito,ha sido la consolida-
cion de mercados tradicionales y la expansion de al-
gunos de ellos, especialmente los de los paises veci-
nos, araiz de una politica internacional de acuerdos
que ha producido una reinsercion del pais en el con-
cierto universal. Este hecho trasciende la mera co-
yuntura y se define como uno de los hitos del aio so-
bre el que versa este informe. Ello ha sido el resulta-
do de una politica desarrollada desde la instalacién
del actual gobierno y que apunté a que el pais pudie-
ra abrir espacios econémicos imprescindibles para
su actividad exportadora.

Se trabajo en un vigoroso estilo de diplomacia direc-
ta, con visitas permanentes del Canciller, los Minis-
tros del area econdmica y el propio Jefe de Estado a
los paises amigos y propiciando ademas visitas re-
ciprocas de autoridades a nuestro pais. Asi se con-
solidaron los mercados tradicionales (como Estados
Unidos y la* Comunidad Econémica Europea),
abriéndose algunos mercados de escasa expansion
tradicional (como México y Cuba en América Latina,
_Argelia y Canada entre otros) y se estructuro con Ar-
gentina y Brasil un sistema de convenios que ya ha
creado un espacio econdmico de cooperacion cuya
relevancia es hoy reconocida en el resto del mundo.
Basta sefialar que en este afo, las exportaciones na-
cionales crecieron un 134% hacia Brasil, un 36% ha-
cia Argentina y un 72% hacia la Comunidad Econo-
mica Europea.

No puede ignorarse ni ocultarse que este estimulan-
te clima de recuperacion econémica y social, demos-
trativo del valioso aporte del empresariado, de los
técnicos y de los trabajadores, no ha tenido un ade-
cuado paralelismo politico. Por el contrario, se han
acentuado los debates y confrontaciones partidistas
fundamentalmente a consecuencia de la discusion
de los temas del pasado. En efecto: las denuncias
contra militares y policias por los excesos cometidos
durante el periodo del gobierno de facto se mantu-
vieron durante el afio como elemento de conflicto.
Pese a los reiterados planteamientos del gobierno
en procura de una solucién nacional, exenta de tono
partidario, tal cual habia ocurrido en marzo de 1985,
con la amnistia generosamente acordada a subver-
sivos y presos politicos, el tema se siguié encendien-
do de pasion. En el mes de agosto el Gobierno envio
un proyecto de ley de amnistia, analogo al anterior,
al advertir que las investigaciones parlamentarias no
arrojaban ninguna conclusion cierta, el planteo judi-

cial se hacfa presumiblemente interminable, el tema
se partidizaba y se transformaba a las Fuerzas Ar-
madas en el centro de un ataque dirigido a debilitar-
las como institucion. La iniciativa fue rechazada en el
Parlamento como fue rechazado también otro pro-
yecto presentado por la bancada del Partido Nacio-
nal. La situacion, desgraciadamente continué agra-
vandose, pues -pese al disciplinado y honroso silen-
cio de las Fuerzas Armadas- se prosiguié en una
campana de ataque que claramente las marginé del
espiritu de conciliacion nacional que el pais habia
venido reconstruyendo desde la instalacion del go-
bierno democratico. Es evidente que de persistir esta
situacion se entraba de nuevo en un clima de enfren-
tamiento y de violencia. Una nueva iniciativa politica
del gobierno materializada en una reunién realizada
en Casa de Gobierno el 10. de diciembre de 1986, se
concreta en un proyecto del Partido Nacional que,
con modificaciones de la bancada del Partido Colo-
rado, es aprobada como ley disponiendo la caduci-
dad de la accion punitiva del Estado en los expedien-
tes relativos a militares y policias.

La iniciativa conté con el abrumador voto de los 2/3
de la Camara de Senadores y los 3/5 de la Camara
de Representantes, mayoria ampliamente relevante
del punto de vista de la representatividad politica.
Aun cuando ella encendié -y enciende todavia- una
viva polémica, el Poder Ejecutivo estima que esta ley
constituye un paso histérico para la superacion de
los enfrentamientos del pasado y la definitiva y paci-
fica reinsercion de las Fuerzas Armadas en la vida
institucional.

Se cierra asi un capitulo que, mas alla de las discu-
siones posteriores, en la perspectiva del tiempo
mostrara su trascendencia para la afirmacién de un
régimen efectivamente pluralista en que todos los
sectores nacionales pueden aspirar por igual ala re-
presentatividad ciudadana dentro de sistemas politi-
cos que, lejos de perpetuar a las mayorias, favore-
cen sobremanera la accién de las minorias politicas,
muchas de las cuales -sin reconocer lealmente esa
situacion- vuelven a reiterar actitudes dogmaticas y
antidemocraticas que en el pasado configuraron la
mayor amenaza sobre la normalidad democratica
del pais.

Superada esta situacion, el pais debe renovar su
compromiso de modernizacion de estructuras inte-
lectuales y materiales. La exitosa estrategia de reac-
tivacion econémica sélo puede consolidarse a través
de una dinamica exportadora; ésta, a su vez, requie-
re una permanente inversion en tecnologia, un rigu-
roso cumplimiento de las entregas de productos en
calidad, tiempo y forma, asi como una actitud de fle-
xibilidad y busqueda permanente de mercados. Es-
tos propdsitos son incompatibles con una actitud pa-
ternalista del Estado, la demanda permanente de
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subsidios que no son viables en el mundo comercial
contemporaneo, un clima de agitacion sindical o el
estancamiento empresarial, Es necesario, entonces,
un enorme esfuerzo, al cual el Estado tampoco pue-
de sustraerse. E| Uruguay no puede resignarse a un
Estado ineficiente y pesado, y mucho menos a em-
presas estatales burocratizadas que carezcan de
real dindmica comercial.

En este espiritu, el Poder Ejecutivo desea destacar
al Parlamento la enorme significacién nacional de
modificaciones en las leyes sobre zonas francas, mi-
neria, forestacion, tecnologfa agropecuaria, proceso
laboral, comisiones representativas del personal de
los Entes, Ley Organica del Consejo del Nifio y
transformacion de algunos entes del Estado cuyaes-
tructura actual es incompatible con los propositos
enunciados.

La Administracion de la Repblica en sus multiples
aspectos, reclama un esfuerzo de tecnificacion y di-
namizacién. En un pais con |a enorme expansion
que posee nuestro Estado y cuya dimension no pue-
de rapidamente reducirse, es mas urgente que nun-
€a una programacion -ya iniciada- dirigida a dotarle
de una dinamica nueva.

En el plano social, la educacion, la salud y la asisten-
ciaalos sectoresmag carenciados concitan los ma-
yores desafios. Sobre saltid, el gobierno aspira a es-
tablecer un sistema nacional que coordine eficiente-
mente su actual y ya elevada inversion, sin asfixiar la
iniciativa individual ni disminuir las libertades de op-
tion del usuario. En el ambito educativo, se continua-
ran apoyando las reformas programaticas que mo-
dernicen su contenido. En e| plano asistencial se pro-
Curaran atender prioritariamente aquellos enclaves
demograficos que, por diversas circunstancias, apa-
recen alejados de las mejoras generales de I3 situa-
cion por carencias endémicas que reclaman una
atencion diferenciada.

Alterminar este informe el Poder Ejecutivo se permi-
te dirigirse al Poder Legislativo a fin de sefialarle Ia
necesidad de que el dialogo de poderes se intensifi-

que aln mas entre ambos, asi como con el Poder Ju-
dicial. Ni el Poder Ejecutivo es un administrador abs-
tracto, ni el Poder Legislativo es un codificador dog-
matico, ni el Poder Judicial es un tribunal académico.
Los tres son poderes gobernantes y, dentro de sus
competencias y facultades, respensables todos del
orden institucional del pais. Nadie duda que hasta el
presente ese dialogo de poderes ha sido fecundo,
pero los tiempos que corren demandan -en un pals
como el nuestro, pequenio y acosado por dificultades
Yy, sobre todo, limitaciones- una particular unidad na-
cional y sentido realista que afiance la culminacién
de los objetivos nacionales. Las diferencias de crite-
rios bienvenidas en una democracia, deben cesaren
el instante mismo en que los mecanismos institucio-
nales, aportan las decisiones respectivas; las politi-
cas nacionales, aun con reservas, son un compromi-
S0 general e ineludible. Porque si malo es que no
haya debate y disidencia, peor es que éstos parali-
cen la accion del Estado, |a perturben o abran espa-
cio al mas peligroso de los sentimientos populares,
que es el de que la democracia -por su propio plura-
lismo- es inefectiva o fragil.

Hasta hoy, nuestra democracia, restaurada hace
menos de dos afios, ha dado signos de fortaleza ex-
cepcional. Esta atravesando Ia mayor crisis econg-
mica del siglo en América Latina y los problemas de
una transicion institucional, sin que sus desafios,
que han sido a veces dramaticos, le impusieran res-
quebrajaduras. Pero no puede ignorarse que mu-
chos problemas pudieron haberse evitado, o dismi-
nuido y que, especialmente, el tono de ciertas discu-
siones pudo ser mas civilizadamente elevado si to-
dos se hubieran atenido del mismo modo, a estas
elementales reglas gue nos impone la experiencia.
Renovando el compromiso de no escatimar esfuer-

Z0s para culminar esta histérica empresa de restaura-

cion institucional, social Y econdmica, el Poder Eje-
cutivo tiene el honor de saludar al Sefior Presidentey
por su intermedio al Parlamento Nacional, con la
mas respetuosa consideracion.

JULIO MARIA SANGUINETT]

Presidente de la Republica

Raul Lago

Enrique Iglesias

Luis A. Mosca

Juan Vicente Chiarino
Adela Reta

Jorge Sanguinetti
Gustavo Cola Cancela
Hugo Fernandez Faingold
Raul Ugarte

Pedro E. Bonino
Alfredo Silvera Lima
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1 - DERECHOS
HUMANOS

laboral el 1° de mayo.

-

A lo largo de estos dos afos, se ha gozado de una vi-
" gencia efectiva de todos los derechos fundamenta-
les, individuales y colectivos. No solamente se han
consagrado en los textos juridicos, tradicionales en
el pais, sino que en los hechos, las condiciones poli-
ticas y sociales permiten su ejercicio pleno. Como
consecuencia de la forma mesurada y responsable
en que actuaron las fuerzas del orden correspon-
dientes! el pais no tuvo que lamentar ninguna victi-
ma por fendmenos de violencia politica o social.

Derechos politicos y gremiales

Todos los partidos politicos -sin excepciones- ac-
tuan libremente en el pais. Alin aquellos grupos que
en el pasado ejercieron la violencia, hoy realizan ac-
tividad politica sin restriccidon de ninguna especie. Lo
mismo ocurre con sindicatos y organizaciones socia-
les.

Apoyo a la justicia

El Poder Ejecutivo ha respetado, como corresponde,
escrupulosamente la independencia del Poder Judi-
cial. Se ha contribuido, ademas, con un importante
apoyo presupuestal, estableciendo un sistema auto-
matico de remuneracion a los jueces segun el cual
sus salarios guardan relacién con el sueldo de los Mi-

- Rigen todos los derechos y libertades: la clasica manifestacién

nistros de Estado y se reajustan en la misma oportu-
nidad y porcentaje.

Restituyd, ademas, al Poder Judicial el predio de la
Plaza Independencia, contigua a la Casa de Gobier-
no, con la finalidad de terminar las obras del Palacio
de Justicia.

Eliminacién de discriminaciones

Se suprimieron, con fecha 10. de marzo de 1985, to-
das las discriminaciones o categorizaciones politi-
cas de funcionarios y trabajadores. Ademas, se re-
pararon |as situaciones de funcionarios destituidos o
postergados (vér Capitulo “Pacificacion Nacional”).

Convencion sobre derechos

El Poder Ejecutivo envia (10. de marzo de 1985),
mensaje solicitando la ratificacién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, conocida
como Pacto de San José de Costa Rica, reconocien-
do incluso la jurisdiccién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Se aprueba legislativamen-
te (8 de marzo de 1985).

El Presidente de la Republica visita esa Corte, en
San José, el dia 8 de mayo de 1986, reiterando la vo-
luntad nacional de respeto a los derechos fundamen-
tales.
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Prensa

La prensa actua con absoluta libertad, no existiendo
ningun caso de restriccién o de limitacion. Incluso el
Poder Ejecutivo envia un proyecto de ley (10. de
marzo de 1985), modificando la legislacién vigente, a
fin de suprimir algunas potestades conferidas al go-
bierno que podian significar amenazas para la liber-
tad de prensa. Pese a que no se ha aprobado por el
Poder Legislativo, el gobierno no ha hecho ni hara
ejercicio de esas facultades.

Recurso de amparo

El Poder Ejecutivo envia (10. de marzo de 1985) un
proyecto de ley reconociendo y regulando el recurso
de amparo. Todavia no ha sido aprobado. Por otro
proyecto de Ley enviado, también el 10. de marzo de
1985, se establece el derecho de todo detenido a la
asistencia de un abogado desde el momento mismo
de su privacion de libertad.

Carceles

Se cierran las viejas carceles de Miguelete (21 de oc-
tubre de 1986), y Punta Carretas (19 de noviembre
de 1986), obsoletas y hacinadas, transformadas
desde muchos anosatras en lugares penosos, de di-
ficil manejo, e imposible &mbito de recuperacion. Se
habilita el moderno penal de Santiago Vazquez, ca-
paz de albergar 1344 detenidos, ubicados en un pre-
dio de 150 Has., con posibilidades de promover una
recuperacion inmediata y efectiva del recluso, por
cuanto se realizan cursos de capacitacién y activida-
des recreativas en diversas areas.

Se pone en funcionamiento un nuevo concepto de
tratamiento carcelario, con el mas alto nivel técnico
que ha sido presentado por la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, como un modelo que
se dispone a adoptar el estado de Pernambuco en
Brasil.

Libertad de trabajo

En todo momento el gobierno ha luchado por asegu-
rar la libertad de trabajo de los empleados y obreros,
derecho paralelo y correlato al de huelga. Por tal ra-
z6n, no ha permitido coacciones e incluso, cuando la
verdadera voluntad en los trabajadores no estaba
debidamente reflejada en las decisiones sindicales -
conflicto de la Asociacién Espafiola-, procedié a apli-
carlaley realizandose un plebiscito (30 de setiembre
de 1986) que dispuso el levantamiento de la huelga.

Libertad de circulacion
Desde su instalacion el gobiierno tuvo que enfrentar

el uso del llamado “peaje”, modalidad compulsoria
de recaudar fondos que en algunos casos de huelga
se empled con frecuencia antes de 1973 y dio mérito
a peligrosos incidentes, provocados por la reaccion
de ciudadanos ante el procedimiento coactivo.

La reiteracion de la prohibicién y la paciente aplica-
cién, permitié que -sin incidentes- se fuera eliminan-
do esa perniciosa practica.

Se preservo el derecho de la poblacion al acceso a
los servicios esenciales, declarando tal categoria le-
gal -como lo prevé la Constitucién- para el suministro
de combustibles, durante el conflicto planteado por
el personal de ANCAP. La declaracion de “servicio
esencial’ fue progresivamente acatada por el perso-
nal, ante cuya reincorporacion creciente a las tareas,
se iniciaron gestiones que levantaron el conflicto.

Derecho a la propiedad

En circunstancias de conflictividad laboral, se prote-
gio el derecho a la propiedad. Toda vez que hubo so-
licitud de parte, se desalojaron los establecimientos
ocupados.

Seguridad publica

La fuerza puablica tuvo que enfrentar un auge de los
delitos contra la propiedad y otros delitos comunes.
Ello obligd a una denodada accién de prevencion y
represion. Para cumplir esa finalidad con mas efica-
cia, se adquirieron, en enero de 1986, 140 vehiculos
patrulleros, especialmente equipados para su tarea,
asi como 160 motocicletas.

Los resultados lentamente sefialan una disminucién
de los ilicitos y un mayor control de la autoridad ase-
gurando la paz publica.

Principio de laicidad

En todo momento, el gobierno ha realizado una
constante prédica preventiva y -cuando ha sido ne-
cesario- una oportuna sancién, de los actos violato-
rios del principio de laicidad en los establecimientos
publicos.

En los organismos de ensefianza, autbnomos cons-
titucionalmente, el gobierno naturalmente no puede
llegar con su accion, pero apoy6 -incluso con el con-
curso de la fuerzo publica- la accién de las autorida-
des del CODICEN. En ese sentido, y a su solicitud,
procedieron en varias oportunidades (25 de octubre
de 1985, 7 y 8 de octubre de 1986 y 9 de diciembre de
1986), a desalojar sin violencias grupos de alumnos
del Instituto de Profesores, que realizaban manifes-
taciones politicas en el local escolar.
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2 - PACIFICACION
NACIONAL

El Poder Legislativo vot6 los instrumentos legales para Ja pacificacion

nacional por amplisimas mayor(as.

Aun antes de asumir, el Presidente de la Republica
personalmente y todo el gobierno, empefiaron un
constante esfuerzo para pacificar los animos luego
de 12 afos de dictadura y mas de 15 afnos de duros
enfrentamientos. Ello requirié reinsertar en la vida po-
litica y social a quienes integraron organizaciones
violentistas, asi como devolver a las Fuerzas Arma-
das a su papel tradicional en el Estado. El espiritu re-
vanchista que en algunas ocasiones emergié¢ desde
uno y otro extremo del espectro politico, fue respon-
dido con una serena actitud dirigida a conquistar el
futuro dejando detras las pasiones y reclamos -aun
legitimos- del pasado.

Amnistia a delitos politicos

El Poder Ejecutivo envia un proyecto de ley de gene-
rosa amnistia (10. de marzo de 1985) para los deli-
tos cometidos por las organizaciones subversivas,
delitos politicos y conexos, exceptuados los de san-
gre. Finalmente el Poder Legislativo aprueba una ley
mas general (8 de marzo de 1985) con una amnistia
gue si bien no aicanza a todos los delitos, libera igual
a todos los presos y elimina todas las requisitorias e
investigaciones, aun las de aquellos delitos que es-
taban impunes.

Por esta via retornan al pais numerosos miembros
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de organizaciones subversivas que se habian exilia-
do, para rehuir la responsabilidad de sus acciones o
la indagatoria sobre las mismas.

Destituidos

El gobierno envia al Poder Legislativo una iniciativa
de reparacién de los destituidos por el gobierno de
facto, reconociendo el derecho a su reposicion, la re-
constitucion de la carrera administrativa o bien una
mejora jubilatoria que computara los afos perdidos.
Es aprobada en el Parlamento, promulgada (25 de
noviembre de 1985) y por aplicacion de ella se otor-
gan las siguientes reparaciones:

Restituidosal Reforma

31/12/86  Ced.Jub.
) PODER LEGISLATIVO 156 164
UyPODEREJECUTIVO  1.653 292
i) PODER JUDICIAL 212 43
IV) ENTES
AUTONOMOS Y
SERVICIOS DES-
CENTRALIZADOS ~ 6.231 2611
V) TRIBUNAE CONFEN-
CIOSO ADMINISTRA-
TIVO. 1 1
-VI) TRIBUNAL DE
CUENTAS 1 -
VIl) CORTE ELECTO-
RAL 27 19
Vi) GOBIERNOS DE-
PARTAMENTALES 559 133
1X) JUNTAS DEPARTA-
MENTALES 315 5
TOTALES 9.115 3.198
Rehabilitaciones

El Presidente de la Republica clausura, por gracia, los
expedientes incoados en la Justicia Militar contra el Ii-
der nacionalista Sr. Wilson Ferreira Aldunate (4 de
marzo de 1985) y restituye al lider del Frente Amplio,
Gral. Liber Seregni, su grado militar y prerrogativas
consiguientes (8 de marzo de 1985).

Se otorga el beneficio de la gracia en los expedientes
incoados por la justicia militar aJuan Raull Ferreira, Ca-
pitan de Navio Homero Murdoch, Sr. Carminillo Mede-
ros, Cnel. (Av) Walter Malan; y CN (CG) (R) Bernardo
Rafael Pifieyraa Pardinas (4 de marzo de 1986)

Se deja sin efecto la expulsion del pais de numerosos

ciudadanos uruguayos y extranjeros y se autoriza el in-
greso al pais de todos los civiles que estuvieron reque-
ridos por la justicia militar (6 de marzo de 1986).

Reparaciones

El Ministerio de Defensa Nacional por disposicion del
Poder Ejecutivo devolvié las expensas carcelarias
pagadas durante los 12 anos anteriores por ciudada-
nos procesados por delitos de motivacion politica,
exonerando a quienes no las habian abonado o lo
habian hecho parcialmente.

Inciso G

El 14 de mayo de 1985 se resuelve dejar sin efecto
las “bajas” de varios oficiales de las Fuerzas Arma-
das en situacion de “reforma”, que habian sido afec~
tados por aplicacion del inciso G del articulo 192 de
la Ley Organica Militar del 20 de abril de 1977, por e
cual el mando castrense podia disponer el pase a re-
tiro obligatorio de oficiales generales o superiores sin
expresar motivos.

Luego de dos proyectos enviados por el gobierno -4
de junio de 1985 y 15 de octubre de 1986- el 22 de
diciembre de 1986 se promulga la Ley por laque adi-
chos oficiales -0 a sus causahabientes- se les com-
puta como “servicio activo” el tiempo transcurrido
desde la aplicacion de la disposicion citada, como re-
conocimiento de su honor y lealtad a la Republica.
Varios oficiales en situacién de retiro por aplicacion
del “inciso G” desempefan actualmente altos cargos
en el gobierno.

Repatriados

Se instalo la Comisién Nacional de Repatriacion (11
de abril de 1985) -integrada con representantes del
Poder Ejecutivo- con el fin de atender la situacion de
las personas que retornan al pais, en una operacion
de desexilio politico. Se calcula que han retornado,
al amparo de este marco, entre 15y 16 mil personas.

El 2 de agosto de 1985 dispone el MTSS incorporar
como beneficiarios del Seguro Social por Enferme-
dad a 500 jefes de familia repatriados y se les otorga
ademas el beneficio de Asignaciones Familiares
para mujeres embarazadas, esposas 0 hijos de re-
patriados.

El 18 de agosto de 1985 el Ministerio de Relaciones
Exteriores resolvio la gratitud de todas las actuacio-
nes consulares vinculadas a la repatriacion. La Di-
reccion de Aduana exonera también todas las opera-
ciones aduaneras, el pago de derechos de todos los
efectos personales, de uso doméstico, electrodo-
mésticos, herramientas, Utiles de trabajo de los repa-
triados y la Administracién de Puertas exonera de
proventos portuarios a la carga, descarga, almace-
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naje y otras operaciones, de los mismos.

El CODICEN y las autoridades de la Universidad, por
su parte, adoptaron todo tipo de providencias para
facilitar la inscripcion, revalida de estudios y otros
tramites de los hijos de los repatriados que regresa-
ron al pais.

El 19 de noviembre de 1985 el Banco Hipotecario del
Uruguay otorgé a la Comisidén Nacional de Repatria-
dos el 5% de las viviendas que construya ese Ban-
co, y concedio la posibilidad de operar a través de to-
das las lineas de crédito, en igudldad de condiciones
a los mejores ahorristas, o sea, con una entrega ini-
cial que no supera el 25% del valor de la vivienda,
con plazos de amortizacion de hasta 30 anos y con
intereses que oscilan entre el 2,5% y el 5%.

Estan en ejecucion proyectos de reinsercion laboral
de repatriados en las areas agropecuaria, industria,
comercio, artesania, servicios y socio cultural por un
concepto que asciende a 143.188 ddlares.

Parg’'1987, tiene aprobados proyectos en areas simi-
lares, por un total de 636.324 ddlares.

La Comision también dio su aval técnico para gestio-
nes de financiamientos de grupos de repatriados y li-
berados para proyectos, en distintos puntos del pais,
por un fotal de 1:665:00Q délares y 180.000 florines.

Becas de trabajo

_ Las becas de trabajo procuran facilitar la primera re-
lacidn laboral a repatriados que aun no han encon-
trado su puesto de trabajo, mediante el aporte a or-

ganismos publicos y privados para sufragar sus suel-
dos durante seis meses.

En ese sentido, se han invertido 200 mil dblares y se
proyecta invertir una suma similar para cubrir otros
2.000 meses’/hombre para la renovacién de becas,
como lo solicitan empresas oficiales y privadas.

Denuncias contra militares

El Poder Ejecutivo envia un proyecto de Ley de Am-
nistia (28 de agosto de 1986) para los delitos cometi-
dos por militares o policias en la lucha contra las or-
ganizaciones subversivas o con motivacion politica.
Es rechazado por el Senado (28 de Setiembre de
1986), quien también rechaza otra iniciativa del Par-
tido Nacional, en la misma fecha. El Poder Ejecutivo
convoca a todos los partidos a encontrar una solu-
cidn, en unareunién en el Edificio Plaza Independen-
cia de la Casa de Gobierno (10. de diciembre de
1986). Participan de ella el Presidente de la Republi-
ca, acompanado de los Ministros de Interior y Defen-
sa, Secretario de la Presidencia y Comandantes en
Jefe de las tres armas asi como los representantes
de los cuatro partidos.

En esa reunidn el Presidente examina la situacion,
da cuenta de una importante nota de los Comandan-
tes militares de acatamiento democratico y reclama
una solucién politica. Ella se aprueba en el Parla-
mento el 22 de diciembre de 1986, por ley basada en
un proyecto de! Partido Nacional que establece la ca-
ducidad de la pretension punitiva del Estado por los
delitos cometidos hasta el 1° de marzo de 1985 por
funcionarios militares o policiales, por méviles politi-
€os 0 en cumplimiento de sus funciones.
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3 - POLITICA
EXTERIOR

El Presidente Julio Marfa Sanguinetti, con el Presidente espaol,
4 ~na Felipe Gonzalez, activos protagonistas en el ambito internacional.

Desde el primero de marzo de 1985 se operd un
cambio sustancial en la politica exterior del pais, la
que recuperd sus tradicionales caracteristicas de in-
dependencia, iniciativa y universalismo, en defensa
y promocion de los valores de la paz, la cooperacion
y la integracion.

Diplomacia directa

El Presidente de la Republica asumié personalmen-
te la representacion del pais en los casos que ello era
requerido para efectivizar los alcances de las misio-
nes.

Del mismo modo, el Canciller de la Republica se ha
trasladado constantemente al exterior, asegurando
una presencia en la escena internacional que incide
en el mejoramiento de la capacidad de propuesta de

Uruguay v la jerarquizacion de las negociaciones
emprendidas.

Reorganizacion

Se oper6 una amplia reestructura del Ministerio de
Relaciones Exteriores a los efectos de atender las
misiones permanentes del pais en el exterior. A nivel
del propio Ministerio se reorganizé el organigrama
subdividiendo| la atencion del servicio exterior y de
las misiones diplomaticas extranjeras en Montevi-
deo por regiones geograficas lo que permite una
mayor precision y dinamismo en la funcion.

Se realizé una redistribucion de consulados, clausu-
rando aquellos considerados innecesarios y proce-
diendo ala apertura de otros sustitutivos en ciudades
donde se registra mayor actividad para oficinas de
este tipo.

14



POLITICA EXTERIOR

Nuevos vinculos diplomaticos

Atendiendo necesidades crecientes y la vocacion la-
tinoamericana de la actual administracion, ademas
de los principios de universalidad expresados, el Po-
der Ejecutivo dispuso el establecimiento de nuevas
relaciones diplomaticas.

Tras el historico reestablecimiento de relaciones for-
males con Venezuela el 1° de marzo de 1985, se de-
cidio la reapertura de la misidn permanente con
Cuba (17 de octubre de 1985) y el establecimiento de
relaciones diplomaticas con otras siete naciones
americanas en la zona del Caribe: Jamaica, Trinidad
y Tobago, Antigua y Barbuda, San Cristdbal y Nie-
ves, Santa Lucia, San Vicente y Las Granadinas y
Grenada.

Ademas, y en funcion de crecientes necesidades,
fundamentalmente de indole comercial, se estable-
cieron relaciones diplomaticas con naciones de Afri-
ca, como por ejemplo Argelia, previéndose la apertu-
ra de etras Embajadas en ese continente. Entre otras
se concreto, la intensificacion de las relaciones con
Gabon, Costa de Marfil, Marruecos, Senegal, Nige-
ria, y mas a largo plazo es intencion del gobierno ex-
tender sus vinculos diplomaticos hacia paises de
otras regiones de ese Continente.

J e . ’ . ,a
Se abrieron representaciones diplomaticas en Cana-
day Bulgaria y se reforzé la presencia en los paises
escandinavos.

Organismos internacionales

El Presidente Sanguinetti se hizo presente en la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones
Unidas, el 24 de setiembre de 1985, y en la Asam-
blea Permanente de la Organizacién de Estados
Americanos, el 19 de junio de 1986, exponiendo en
ambos foros el pensamiento del pais en materia de
integracion, comercio internacional, entendimiento y
mantenimiento de la paz, cooperacién, desarrollo,
respecto a los derechos de las minorias, condenan-
do las practicas discriminatorias, el racismo, el apart-
heid, el armamentismo y las politicas comerciales
desleales de las naciones desarrolladas.

Paralelamente delegaciones compatriotas integra-
das por representantes de todas las corrientes del
pensamiento politico nacional, junto al propio Presi-
dente Sanguinetti y el Canciller de la Republica man-
tuvieron contactos al mas alto nivel entre los asisten-
tes a dichos eventos internacionales. Iniciativas uru-
guayas relativas a temas de trascendencia, como
por ejemplo el futuro de las Malvinas, la paz en Cen-
troamérica, la deuda externa tuvieron amplia reper-
cusion y acogida mundial.

Grupo de apoyo a Contadora

En consideracion de la creciente escalada de violen-
cia en Centroamérica y la imperiosa necesidad de
canalizar las soluciones por medios pacificos, Uru-
guay jugd un papel dinamico en el apoyo internacio-
nal a las gestiones de paz del Grupo Contadora.
Nuestro pais participo desde el principio en la reu-
nion de Cancilleres de Argentina, Brasil y Uruguay
en Punta del Este, en las gestiones desarrolladas en
tal sentido y que derivaron en la creacién del “Grupo
de Apoyo al Grupo de Contadora”. Este 6rgano ha te-
nido una intensay efectiva misién en pro de lapazen
aquella convulsionada regién, contando siempre con
la contribucion uruguaya cuya iniciativa en este mar-
co se manifest6 en forma constante, especialmente
en las reuniones de Lima, Cartagena de Indias, Gua-
temala, Washington y Punta del Este, y la reciente
gestion de alto nivel diplomatico desarrollada en
enero de 1987 ante todos los gobiernos de la regién.

Consenso de Cartagena

Desde la instalacion del actual gobierno, nuestro
pais ocupd la Secretaria Protempore del Consenso
de Cartagena, grupo integrado por naciones latinoa-
mericanas, cuya mision es la superacion de la deuda
externa de la region como problema.

En ese sentido al pais le cupo la misién coordinadora
de este grupo y la responsabilidad de representarlo
internacionalmente. Por ello, el Presidente Sangui-
netti suscribié en nombre de los paises miembros,
sendas cartas a los participantes en las reuniones
“Cumbre de los Paises Industrializados” de la que
participaron los Jefes de Gobierno de Estados Uni-
dos, Gran Bretana, Alemania Federal, Japdn, ltalia,
Francia y Canada, realizadas en Alemania (1985) y
en Japén (1986).

El Consenso logré unificar las negociaciones en torno
al tema de la deuda externa y los criterios seguidos
por los paises endeudados ante sus acreedores.

Reunion del GATT

A Uruguay le correspondio en 1986 la responsabili-
dad de organizar la Asamblea del GATT (Acuerdo
General de Aranceles y Comercio). Fue esta la pri-
mera vez que una reunion de este tipo se realizé en
un pais en via de desarrollo. Participaron cerca de
1.200 delegados en todo el mundo, integrantes de
mas de 100 delegaciones. La reunién -de organiza-
cion unanimemente elogiada- fue cubierta por 200
medios periodisticos mundiales a través de 400 pe-
riodistas, totalizando junto al personal un movimien-
to superior a las 3.000 personas durante unos 15
dias en el principal balneario uruguayo.
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Ronda Uruguay

La reunién del GATT en Punta del Este se realizo
tras intensas gestiones tendientes a modificar las
normas que rigen el intercambio comercial mundial
en perjuicio de las naciones del Tercer Mundo. Du-
rante las deliberaciones, la eficiente gestién de la de-
legacion uruguaya contribuyé a superar diferencias
que se plantearon, amenazando con llevar la reunion
al fracaso. Se logré el acuerdo necesario para iniciar
durante cuatro afos una prolongada ronda de nego-
ciaciones en la que se discutan todos los planteos
posibles, poniendo orden y justicia en el comercio in-
ternacional.

Dicha ronda de negociaciones se denomina precisa-
mente “Ronda Uruguay” y es presidida por el pais a

- pedido unanime de todos los paises miembros del

GATT.

Por mandato de los tres presidentes, se reunieron en
Ptinta del Este los Cancilleres de Argentina, Brasil y
Uruguay, para considerar las consecuencias de la
declaracion britanica sobre la zona.de reserva de
pesca. Esta reunién concluyé con la ratificaciéon de
solidaridad con la posicion argentina y la aceptacion
de la propuesta urugyaya de estudiar la creacién de
una Comisién Permanente del Atlantico Sur para
preservar de manera efectiva los recursos pesque-
ros.

Antartida

El Uruguay en este periodo, pasé a formar parte del
Tratado de la Antartida, estableciendo una base per-
manente de investigacion en ese territorio e ingre-
sando asi en el grupo de paises presentes en los es-
pacios polares del sur.

Aspectos culturales

Con el advenimiento del régimen democratico, la Re-
publica buscé reinsertarse en otro campo al cual el
gobierno le acuerda una especial importancia como
es el area de las relaciones culturales. De esa mane-
ra -y en colaboracién permanente con el Ministerio
de Educacion y Cultura y otros organismos compe-
tentes- la Cancilleria promocion6 giras y exposicio-
nes de artistas uruguayos en el exterior, asi como la
presencia de artistas extranjeros en el Uruguay.

Giras internacionales

La mayoria de los paises en los cuales radican los
mayores intereses comerciales y diplomaticos del
Uruguay, fueron visitados durante estos dos prime-
ros anos de gobierno por el titular del Poder Ejecuti-
vo. Las delegaciones estuvieron integradas en todos
los casos por dirigentes politicos representativos de

todas las corrientes de opinién nacional, y represen-
tantes de los tres poderes del Estado, que tuvieron
activa participacion en las gestiones emprendidas en
cada oportunidad.

Durante estos 24 meses el Presidente Sanguinetti vi-
sito los siguientes paises, entrevistandose en cada
€aso con sus respectivos colegas y las mas altas je-
rarquias de la politica, la cultura, la ciencia y el co-
mercio: Argentina, Brasil, Perd, Ecuador, Colombia,
Bolivia, Costa Rica, ltalia, Espafa, Santa Sede,
Egipto, Israel, México, Estados Unidos.

Antes de asumir el mando presidencial, el Dr. Julio
Maria Sanguinetti habia visitado Venezuela acor-
dando con sus autoridades el restablecimiento de
relaciones diplomaticas a partir del siguiente 1° de
marzo.

También el Vice-Presidente de la Republica, Dr. En-
rique Tarigo concurrié en visita oficial a Gran Bretana,
Israel, Costa Rica y Republica Dominicana, asi
como presidio la delegacién de la Republica a la ce-
remonia de trasmision del mando del Presidente de
Guatemala.

Asimismo el Canciller se hizo presente en los cinco
continentes, estrechando lazos, estableciendo nue-
vos vinculos y abriendo nuevos mercados.

Jerarcas visitantes

Con motivo de la asuncién del mando de las autori-
dades democraticas se dieron cita en el pais casi
100 delegaciones de todo el mundo encabezadas
por nueve Jefes de Estado y de Gobierno, legislado-
res y otras jerarquias, en el mayor encuentro de este
tipo que se haya registrado en nuestra historia.

Estas visitas no se interrumpieron y a lo largo de los
ultimos 24 meses se hicieron presentes en el pais
Primeros Ministros, Presidentes o Vicepresidentes o
Jefes de Gobierno de Argentina, Dr. Raul Alfonsin;
de Brasil, José Sarney; de Venezuela, Dr. Jaime Lu-
sinchi; de Espanfa, Dr. Felipe Gonzalez; de Republi-
ca Dominicana, Salvador Jorge Blanco; de ltalia,
Sandro Pertini y Bettino Craxi; de Peru, Alan Garcia;
de Costa Rica, Dr. Oscar Arias Sanchez y Luis Mon-
ge; de Bolivia, Dr. Hernan Siles Suazo; de El Salva-
dor, Ing. José Napoledn Duarte; de Nicaragua, Da-
niel Ortega y Sergio Ramirez; de Cuba, Dr. Carlos
Rafael Rodriguez Galguera; de Argelia, Chadli
Bendjedid; de Malta, Agatha Barbara; de Guatema-
la, Oscar Mejia Victores; de Colombia, Belisario
Betancour.

Tambien Cancilleres, Ministros o Viceministros de
estos paises y Alemania, Grecia, Suecia, China, Is-
rael, Yugoslavia, Polonia y otros.

Durante este periodo se hicieron presentes en el
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palis, a su vez, el Secretario General de la Organiza-
¢ién de Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar y
otras relevantes figuras del mundo de la economia,
la politica, la cultura y la ciencia, todos los cuales to-
maron contacto con las méaximas autoridades nacio-
nales.

Convenios

Cada uno de los contactos referidos redundé en for-
ma concreta en el mejoramiento de las relaciones di-
plomaticas y comerciales internacionales, mejoras
éstas formalizadas a través de declaraciones con-
juntas y convenios de intercambio y cooperacion.

Se firmaron cerca de medio millar de convenios. Los
mismos han determinado incrementos de las expor-

taciones agropecuarias e industriales, ampliacion de
los mercados internacionales para los productos na-
cionales, asistencia crediticia para el desarrollo de la
produccién y realizacion de obras y proyectos, y
asistencia efectiva en las areas de ciencia y tecnolo-
gia, veterinaria, aeronautica, transporte, comunica-
ciones, comercio, quimiea, industria, energia, elec-
tronica, ensefanza y cultura.

Muchos de los textos rubricados por el Uruguay de-
terminaron el impulso de industrias y de servicios
hasta entonces postrados o sin futuro. También su-
pusieron la aparicién de nuevas posibilidades de
produccién, manufactura y comercializacion, contri-
buyendo al incesante crecimiento de las exportacio-
nes y, por ende, a la reactivacién general de las po-
tencialidades productivas del pais.
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Los Presidentes de Argentina, Brasil y Uruguay se reunieron en
Buenos Aires y también en Brasilia, para impulsar la integracion

regional. .

Tanto en Argentina como en Brasil, se destaca el pa-
pel activo cumplido por el gobierno de Uruguay para
acelerar la integracion regional, cuya primera etapa
es el impulso hacia una zona de cooperacién econé-
mica en el sur del continente, mediante el marco nor-
mativo establecido por acuerdos bilaterales entre las
tres naciones.

Politica nacional

La necesidad de la integracion de Argentina, Brasil y
Uruguay fue sostenida sistematicamente por el Pre-
sidente de la Republica, en su campafia electoral,
antes de asumir y luego, en cada oportunidad que
fue posible abordar el tema por las vias diplomaticas
y en los encuentros presidenciales.

Publicamente, ya en febrero de 1985, sostenia que
“Uruguay quiere llegar al maximo posible de integra-
cion con Argentina y Brasil, del mismo modo que
creemos que Argentina y Brasil entre si deben pro-
curar lo mismo”, y luego, en el periddico argentino
“Ambito Financiero” del 29 de julio de 1985, afirmaba
que “nosotros partimos de la idea de que el fendme-
no integrador tiene que arrancar de Argentina, Brasil

y Uruguay”.

En reconocimiento de esa constante prédica, el Pre-
sidente uruguayo recibi6 la visita oficial del Presiden-
te de Brasil, José Sarney y fue especialmente invita-
do por ambos Presidentes, a participar en los sendos
encuentros que mantuvieron primero en Buenos Ai-
res (29 de julio de 1986) y luego en Brasilia (10 de di-
ciembre de 1986) para conocer previamente los
acuerdos gque se aprestaban a firmar ambas nacio-
nes.

Acuerdo de Colonia

El proceso integrador tuvo su primer hito, en la ciu-
dad de Colonia, Uruguay, el 18 de mayo de 1985,
donde los Presidentes de Uruguay y Argentina firma-
ron trascendentes acuerdos bilaterales dinamizando
el Convenio-Argentino-Uruguayo de Cooperacion
Econdmica.

Alfonsin y Sanguinetti se volvieron a entrevistar en
reunion de trabajo, el 22 de febrero de 1986, en la
residencia de Olivos, en Buenos Aires, para realizar
el seguimiento de los protocolos e instrumentos de
integracién acordados en Colonia.
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Acuerdos de Montevideo y
Brasilia

Del 12 al 14 de agosto de 1985, el Presidente de Bra-
sil visité Uruguay y firmo con el Presidente uruguayo
convenios comerciales dando nuevo impulso al Pro-
tocolo de Expansion Comercial (PEC). Fue ésta, la
primera salida al exterior del recién electo Presidente
brasilefo.

El Presidente de Uruguay realizé una histdrica visita
a Brasil del 9 al 16 de agosto de 1986, presidiendo
una delegacion que integraban el General Liber Se-
regni, el Senador Alberto Zumaran, el Senador Ma-
nuel Flores Silva, el Dip. Luis A. Hierro Lopez, el Pre-
sidente del Banco de la Republica, Cr. Federico Slin-
ger, el Presidente de la Asociacion Rural, José Jorge
de Boismenu, el Presidente de la Federacion Rural,
Carlos Coubrough, el Presidente de la Camara de In-
dustria, Joseé Villar, el Presidente de la Camara Na-
cional de Comercio, Guillermo Barreiro y el Ministro
de la.Suprema Corte de Justicia, Dr. Nelson Nicolie-
llo. -

Expansiénjcomercial

El resultado de la puesta en marcha de esta zona de
cooperacion econdémica, como base para la integra-
cion econdmica, ha permitido a Uruguay aumentar
enh 36% sus exportaciones a Argentinay en 134% las

" exportaciones a Brasil, constituyendo el comercio
con ambas naciones el tercio del total del comercio
exterior de Uruguay.

Uruguay, con apenas tres millones de habitantes, ve
abiertas sus puertas para el comercio con Brasil,
(134:000.000 habitantes - 74,5% urbanos) y de Ar-
gentina, (30:156.000 habitantes - 83% urbanos).

Exportaciones e importaciones

En 1985 Uruguay exportd a la Argentina por valor de
63 millones de dblares y en 1986 esa cifra ascendid a
80 millones de ddlares. Las importaciones desde ese
mercado fueron en 1985 de 83 millones de dolares y
en 1986 de 100 millones de ddlares.

En cuanto a Brasil, las exportaciones habian sido en
1985 de 143 millones de ddlares y en 1986 se elevan
a 250 millones. Las importaciones fueron en 1985 de
123 millones de délares y en 1986 de 162 millones,
con un saldo a favor de nuestro pais en este ultimo
ejercicio de 88 millones de ddlares, cuando en 1985
habia sido de casi 20 millones.

Productos

Entre los principales productos de exportaciéon a la
Republica Argentina se registran entre otros: quesos
que aumentan de un millébn de délares a casi tres;
barnices, pinturas, etc. que pasan de un millén a casi
2 millones y medio; vehiculos (excluyendo los de
transporte de mercaderias) que aumentan de
1.350.000 ddlares a casi seis millones; prendas de
vestir interiores que se exportaban por valor de 363
mil dolares y pasan a 1.374.000 délares; refrigerado-
res domésticos que no exportaban a ese mercado y
en 1986 representaron 1.224.000 dolares en la cifra
total de exportaciones a la Argentina.

Los principales rubros de exportacion a Brasil fue-
ron:

- Carne vacuna fresca y enfriada, que pasa de
3.072.000 ddlares en el periodo enero-noviembre
de 1985 a 25.393.000 dolares en el mismo periodo
de 1986;

- Carne vacuna congelada, que en el periodo consi-
derado pasa de 15.341.000 ddlares a 27.099.000
dolares;

- Carne ovina, que en el afio anterior no se exporto,
teniendo este ano un monto de 8.960.000 ddlares;

- Pescado congelado, que pasa de 2.131.000 déla-
res a 7.251.000 dédlares;

- Quesos, que pasan de 2.495.000 dolares a
10.899.000 ddlares;

- Arroz, que se eleva de 14.874.000 dodlares a
53.286.000 dolares;

- Cueros bovinos curtidos al cromo, que pasan de
3.004.000 ddblares a 9.316.000 dolares;

- Sebos fundidos, que pasan de 846.000 délares a
4.374.000 dolares.

Acuerdo con México

En aplicacidn del principio del tratamiento diferencial
segun los grados de desarrollo, México otorga un
mayor numero de desgravaciones arancelarias que
Uruguay, y elimina restricciones no arancelarias a
las importaciones desde nuestro pais.

México exonera al universo arancelario del 100% de
los gravdmenes vigentes para terceros paises, salvo
719 productos (12% de la nomenclatura), y a otros
100 les otorga una desgravacion porcentual menor.
Uruguay, a cambio otorga 1.706 concesiones al
100% y 325 con desgravacién parcial.

El Acuerdo otorga un marco normativo a eventuales
operaciones de intercambio compensado entre am-
bos paises, dando la posibilidad de desgravar otros
productos ademads de los preferenciados expresa-
mente, en la medida en que se incluyan en los pro-
gramas de intercambio compensado.
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La integracién latinoamericana

Al propio tiempo que protagonizé este proceso inte-
grador central, Uruguay ha concertado acuerdos co-
merciales bilaterales, dentro del marco de la ALADI.
y también siempre dentro del mismo marco juridico,
directamente de gobierno a gobierno, durante las vi-
sitas del Presidente de la Republica de Ecuador (pro-
mocion de una Camara Binacional de Empresarios,

el 31 de junio de 1985), a Colombia (6 de agosto de
1986) y a México (5 al 7 de mayo de 1986)

Asimismo, se han concertado acuerdos comercia-
les, actas de entendimiento, convenios de coopera-
cion econdmica, protocolos de complementacion y
otras formas juridicas internacionales para la coope-
racion econémica con Bolivia, Cuba, Chile, Republi-
ca Dominicana, Paraguay y Peru.
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5 - FUERZAS
ARMADAS

- - El Presidente de la Republica ejerce efectivamente el mando

marzo de 1985 al poder civil.

Y

J "F\

Desde el 1°de marzo de 1985, las Fuerzas Armadas
se subordinaron al poder civil, sin ningun condiciona-
miento. El Presidente de la Republica, al jurar ante
Asamblea General, asumié publicamente la respon-
sabilidad de Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas y desde entonces ha recibido la disciplina-
da subordinacion de las mismas. En ejercicio del
mando, el Presidente ha encarado una vigorosa ac-
cién para reinsertar a las Fuerzas Armadas en la so-
ciedad, al servicio de la Constitucién, la iey y la co-
munidad.

Ello le llevd, incluso, a asumir su defensa ante ata-
ques de grupos vinculados a la antigua subversién
dirigidos a desmoralizar sus cuadros, o bien de sec-
tores politicos radicalizados ubicados aun en los en-
frentamientos del pasado.

Disciplina

El respeto al orden constitucional y al mando supre-
mo se ha mantenido en forma inalterada desde la
instalacién del actual gobierno y el sefior Presidente,
con el concurso de los mandos respectivos, ha sido
celoso guardian de elio. Sélo hechos aislados de in-
disciplina obligaron al Jefe de Estado 0 a los Coman-
dantes en Jefe a actuar en funcién de su mandato,
aplicando las correspondientes sanciones. Abste-

supremo de las Fuerzas Armadas, subordinadas desde el 1° de

niéndose de toda accién politica -como correspon-
de- las Fuerzas Armadas mantuvieron un respetuo-
so silencio, aun cuando fueron atacadas constante-
mente por ciertos grupos politicos.

Democratizacion

Desechada la llamada Doctrina de la Seguridad Na-
cional, se modificaron algunas orientaciones de la
formacion militar, elimindandose la Escuela de Segu-
ridad y Defensa Nacional (ESEDENA) que fue susti-
tuida por la Escuela de Altos Estudios Nacionales,
que tiene diferentes propdsitos, alcances y progra-
mas. Asimismo, se suprimieron tres liceos militares
quedando sélo uno de ellos: el histérico Liceo Gene-
ral Artigas creado en la primera mitad de este siglo.

Por otra parte, legisladores de distintos Partidos po-
liticos fueron invitados a dictar conferencias en insti-
tutos de formacion castrense, como por ejemplo el
IMES (Instituto Militar de Estudios Superiores).

Por Ley 15.804 del 29 de enero de 1986 se redujo el
nimero de Juzgados y Fiscalias Militares.

Mando efectivo

En ejecucion de su mision constitucional y del man-
dato de la ciudadania, el Presidente de la Republica
ha ejercido efectivamente el mando supremo de las
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FUERZAS ARMADAS

Fuerzas Armadas. Para ello se ha mantenido en con-
tacto permanente con los mandos, con los cuales ha
administrado la reinsercién militar en la vida demo-
cratica del pais.

Ha visitado regularmente unidades castrenses de
todo el pais.

Reduccién de gastos

Se dispuso la reduccion de gastos de los presupues-
tos de los Ministerios del Interior y de Defensa Nacio-
nal, que representaban el 46% del gasto publico to-
tal. En una primera etapa la participacion de ambos
Ministerios en el gasto publico se redujo a 35% y al
fin del periodo habra disminuido hasta el 29% del to-
tal.

Se ha operado una reduccion de Agregados Milita-
res y funcionarios militares en las representaciones
diplomaticas del pais en el exterior. El 1° de marzo de
19845 el total de Agregados y personal subalterno era
de’60; actuaimente ese numero se redujo a 33 fun-
cionarios.

Ademas la Secretaria de Estado del Ministerio de
Defensa Nacional redujo en mas de un 30% su par-
que automotor, mientras que la totalidad de las Fuer-
zas Armadas fedujeron en mas de un 30% su consu-
mo de combustible.

Reduccién de efectivos

Se dispuso una reduccién del total de efectivos de
las tres armas mediante el sistema de no provision
de vacantes. A la fecha ya se han mantenido 4.015
vacantes superando las cifras previstas originalmen-
te para estas fechas.

Esta programado que para el 1° de enero de 1988 Ia
reduccion alcance a 5.566 efectivos. Ello determina-
ra que en menos de un afo las fuerzas militares del
pais tengan menos efectivos que antes de 1973.

Paz en Medio Oriente

Respondiendo a su vocacién pacifista, Uruguay con-
tinda contribuyendo al mantenimiento del orden yla
convivencia en una zona del Medio Oriente, a través
de un destacamento de sus Fuerzas Armadas en la
peninsula del Sinai.

Los efectivos uruguayos que conforman el destaca-
mento especial del transporte de la fuerza multina-
cional de paz de las Naciones Unidas, cumplen alli
tareas logisticas, a miles de kilémetros del pajs, en
un dificil medio ambiente.

El Presidente de la Reptiblica revistd personalmente
a dichos efectivos, visitando la base de la ONU en el
Sinai el 28 de abril de 1986.

Servicio a la comunidad

Efectivos de las Fuerzas Armadas bajo érdenes de
otros organismos del Estado han desempenado -
bajo costo del presupuesto de defensa- tareas co-
munitarias de apoyo. Asi, por ejemplo, se destaca el
trabajo de traslado y distribucion de los elementos
componentes del Programa Solidario Invierno ‘85,
tareas operativas y traslados en el mantenimiento y
poda del ornato publico, colaboracion en distintas
obras municipales, obras de camineria, construccio-
nes edilicias y de ingenieria para el Consejo de Pri-
maria, Ministerio de Salud Publica, Consejo del Nifio,
MEVIR, SODRE, efc.

Efectivos y técnicos de las Fuerzas Armadas cum-
plieron tareas también en apoyo de otros organis-
mos publicos, con motivo de inundaciones que afec-
taron parte del territorio nacional, el incendio forestal
de Rocha, etc. Su colaboracién es activa en la cons-
truccion del aeropuerto de Tacuarembé y en obras
de mantenimiento en los restantes aeropuertos civi-
les del pais.

Meteorologia

La Direccion Nacional de Meteorologia, dependiente
del Ministerio de Defensa Nacional, incorpord a sus
mecanismos en agosto de 1985, la Direccion de Me-
teorologia Agricola, a fin de brindar en forma inme-
diata, precisa y anticipada, informacién para la plani-
ficacion y desarrollo de la produccion rural.

También ha incorporado un Centro de Cémputos a
los efectos de perfeccionar su capacidad operativa,
generando paralelamente suministro de informacion
meteoroldgica basica para el aprovechamiento de
las energias solar y edlica.

Uruguay en la Antartida

Uruguay logra, en octubre de 1985, ser incluido
como miembro pleno en el Tratado Antartico, privile-
gio que solo ostentan 18 paises de todo el mundo y
que abre ilimitadamente las posibilidades de desa-
rrollo de la politica antartica del pais.

En diciembre de 1985 se reabre con personal militar
la Base Artigas de Uruguay en territorio antartico,
ubicada en una zona estratégicamente ideal para el
desarrollo de las tareas que alli se cumplen. En 1986
se materializa |a presencia permanente durante todo
el afio en dicha base.

Cientificos uruguayos encaran entre otras, investi-
gaciones ineditas para producir anticoagulantes a
partir de la sangre de los pingliinos, explotacion del
“crill" con fines alimenticios y comnerciales, investiga-
ciones meteorologicas, etc.

22

—- o= e

O-C o mT O




6 - REACTIVACION !
ECONOMICA f

=l

e ' El Presidente de la Republica visita una industria textil: la reactivacion =
econémica permitié abatir la desocupacién, aumentar realmente los ol

salarios y acrecentar y modernizar la produccién nacional. 4

- |

R

" El Gobierno democréatico comenzé en medio de un  Este guarismo es doblemente significativo pues
clima recesivo peor al de la crisis de 1929. Durante  vuelven a registrarse caidas en los precios agricolas ‘ji
1982-1984 se habia producido una reduccion del (arroz, semillas, cebadas, etc.). Si se hubiera mante- .|

Producto Bruto Interno del 17% y de un 23% en el
consumo privado nacional.

En el tercer trimestre de 1985 comienza la reactiva-
cidn, que prosigue en el siguiente, determinando una
mejoria que permite terminar el afo, por primera vez
desde 1981, con un resultado positivo, aungue mo-
desto, de 0,7%.

En 1986 la tendencia favorable del segundo semes-
tre del ano anterior se acentla y se alcanza un au-
mento del orden del 5% del PBI (Producto Bruto In-
terno).

Aumento de exportaciones

La estrategia de reactivacion se basoé en el liderazgo
de las exportaciones. En 1985 se produjo un aumen-
to en el volumen de exportaciones, pero la caida de
precios hizo que el valor de las ventas totales se re-
dujera frente a 1984 (853 millones de dodlares res-
pecto a 924 millones del afio anterior).

En 1986 el aumento es mucho mayor y el valor crece
un 23% con respecto al ano 1985 (1.1047 millones de
dolares, contra 853 millones de ddlares en 1985).

nido los valores de 1981 la cifra de exportacion hu-
biera aumentado en 217 millones de délares y alcan-
zado una suba porcentual del 48%.

Baja desocupacién

Al producirse la reactivacion econémica, la desocu-
pacion que se encontraba en un 13% en el promedio
de 1984, desciende a 12% en 1985 y termina en 9,4
en el ultimo trimestre de 1986. Ello supone 43 mil
puestos de trabajo recuperados.

Capacidad ociosa

Se produce un marcado descenso de la capacidad
industrial ociosa.

Venta de automoviles

En 1984 se vendieron 6.000 unidades. En 1985
6.120. En 1986 11.000 automotores. Se ha produci-
do entonces un aumento del 80% respecto del afo
anterior.
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REACTIVACION ECONOMICA

Industria de la construccién

La actividad de la construccién comienza a aumentar
en el segundo trimestre de 1986, en el cual por pri-
mera vez desde 1981 el producto del trimestre, supe-
ra el correspondiente al mismo trimestre del afo an-
terior. El tercer trimestre de 1986, ya registra un au-
mento del 9% respecto al mismo periodo anterior.
Con esta tendencia, el producto de la construccién
en 1986 seria similar al del afo 1985, pero con una
evolucion creciente que anuncia su superacion en el
ano siguiente. También decrecio notoriamente la de-
socupacion en este sector. Al mes de noviembre de
1986 este indice se ubicaba en 7,3%, cuando a prin-
cipios del presente ano era de 20.5%.

Déficit

Las autoridades que asumieron el gobierno nacional
en marzo de 1985, heredaron una penosa situacion
economica, con criticos indicadores acompanados y

en. parte generados por un déficit fiscal, que entre
1882 y 1984 oscilo entre 9,5 y 18% del PBI.

El déficit global se redujo en 1985 a solo 6,4% del
producto total y en el ano 1986, fue inferior al 5% del
producto. En Rentas Generales, respecto de los
egresos se paso de.un deficit del 28,3% (1984) al
16% (1985) y luego a un 7% (1986).

Este resultado reflejé medidas de saneamiento fiscal
y unarigurosa administracion. Por decreto de agosto
de 1985 se establecieron los valores reales de los in-
muebles al patrimonio y reducir las necesidades de
asistencia de las intendencias departamentales al
mejorar la recaudacion de la contribucion inmobilia-
ria.

En el mes de abril de 1985 se establecieron tarifas
publicas realistas que cubrieran los costos de las
empresas y sus necesidades de recursos propios
para la inversion y superando los rezagos operados
en los ultimo tramos del gobierno de facto. Inmedia-
tamente se envio6 en los plazos constitucionales la
Rendicion de Cuentas de 1984, por la cual se resta-
blecio el impuesto al patrimonio, ajustes en el im-
puesto a la renta agropecuaria, etc.; elevacion tem-
poral de los aranceles en un 5% (junio de 1985); eli-
minacion, a través de normas de la ley de presupues-
to (8 de abril de 1986) de la posibilidad de evasién fis-
cal, etc.

Inflacion

En materia inflacionaria, la contencién lograda en
1985 permitio que la inflacion se mantuviera por de-
bajo del 100%, alcanzando a 83%. En el afio 1986
bajo a 71%. Aunque superando las metas de gobier-
no, la reduccién en la inflacion fue del orden del 12%.

Cabe recordar que el crecimiento continuo de latasa
de inflacion, durante el anterio régimen pasé del 20%
en 1982 al 66% en 1984 lo que, anallzando los resul-
tados de los primeros cuatro meses de 1985, llegé a
un 104%. Las previsiones de los especialistas al co-
mienzo de ese afo, dado el entorno monetario crea-
do, eran del orden del 150% anual. Sin embargo, las
politicas seguidas por las autoridades democraticas,
lograron reducir los valores inflacionarios a 83% en
1985y a tan sélo 71% en 1986.

Fuga de capitales

La fuga de capitales continua, que existia en los tres
anos previos a la democracia, con un total acumula-
do de 1.624 millones de dolares, se ha revertido. La
confianza de los inversionistas nacionales y extran-
jeros, se reflejé inmediatamente en el pais. Las fu-
gas de capitales desaparecieron y ya en 1985, se re-
gistra un ingreso de capitales de 227 millones de do-
lares. En 1986, la mejora superd los 250 millones de
dolares.

Recuperacion del salario real

El primer resultado que se observé en el salario real
fue ya en marzo del 85, con un pequefo porcentaje
de recuperacion, superando el correspondiente mes
del afio anterior. En el afo 85, el promedio del salario
real excede el 14% del promedio de 1984. En el afo
86, continua la tendencia, incrementandose el pro-
medio de salario real aproximadamente en un 7%.
Con esto, el poder adquisitivo de los asalariados en
1986, supera en 22% el de 1984.

Deuda externa

La situacion a principios de 1985, era de un creciente
endeudamiento externo, con vencimientos concen-
trados entre los afios 1985y 1986. Se inici6 inmedia-
tamente la refinanciacién de la deuda externa y el es-
tablecimiento de un programa econémico financiero,
uno de cuyos objetivos era reducir la restriccion ex-
terna que limitaba el crecimiento del producto del
pais. En junio de 1985, el Ministro de Economia y Fi-
nanzas y el Director de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, anunciaron ese programa para el ano:
1°de julio de 1985 al 30 de junio de 1988, que sirvio
de base para las negociaciones con el Fondo Mone-
tario Internacional. En setiembre de 1985 el Fondo
Monetario Internacional aprob6 el programa de go-
bierno para 18 meses, hasta el 31 de diciembre de
1986, prestando el apoyo de recursos externos para
la aplicacion de ese programa.

En febrero de 1986, se alcanza un acuerdo con una
parte de los acreedores internacionales, bancos es-
panoles y holandeses.
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En julio de 1986, culmina el proceso de renegocia-
cién de la deuda externa, con vencimiento entre
1985 y 1989 (mas del 90% de la deuda externa con
bancos privados internacionales), obteniéndose una
refinanciacién de esa deuda a doce anos de plazo
con tres anos de gracia (sin pagar amortizaciones)
con una reduccién préxima al 1% en el margen co-
brado por los bancos (pasandode 2 1/4a 1 3/8) y ob-
teniéndose por primera vez en el caso de un pais la-
tinoamericano, desde la crisis financiera mundial de
1982, “fondos frescos” voluntarios, o sea prestamos
voluntarios de bancos internacionales para apoyar el
programa financiero en aplicacion.

Deuda interna

En marzo de 1985, el pais tenia un endeudamiento
interno generalizado que trababa y continta traban-
do parcialmente, las inversiones de las empresas.

En noviembre de 1985 (Ley 15.781) se aprueban re-
gimenes de consolidacion y facilidades de adeudos
fiscales y de seguridad social. En diciembre de 1985,
se aprueba la Ley 15.786, de la refinanciacion de las
deudas de las empresas que desarrollan actividades
agropecuarias, industriales, comerciales o de servi-
cios con el sistema bancario. Por la Ley 15.805 de
abril de 1986, se extienden los plazos para acogerse
a los beneficios dela Ley 15.786.

A esta refinanciacion se presentaron 8.698 empre-
sas deudoras. Cumplida ya su categorizacion, lama-

-yoria de esos productores han suscrito acuerdos de
refinanciacion.

Enlaley 15.785 se crea la Corporacién para el Desa-
rrollo, organismo que se encargara de la reactivacion

de aquellas empresas que, siendo viables, no pue-
den alcanzar por los procedimientos normales su to-
tal recuperacion.

Crisis bancaria

En mayo de 1985, el Banco Central de la Republica
Argentina decide intervenir con miras a su liquida-
cién, el Banco de ltalia y Rio de la Plata en la Repu-
blica Argentina. El citado Banco tenia en Uruguay
una sucursal, la que, naturalmente, iba a sufrir las
consecuencias de las decisiones tomadas en la veci-
na orilla. Por este motivo, se decide por parte del
Banco Central del Uruguay, intervenir el Banco de
ltalia y Rio de la Plata (Uruguay), a los efectos de de-
fender los intereses de los depositantes y trabajado-
res.

Concomitantemente, el Banco Pan de Azucar venia
presentando una situacién de creciente deterioro
economico y financiero que determiné que el Banco
Central del Uruguay le solicitara a sus propietarios
las acciones, a los efectos de disponer de ellas de la
forma mas conveniente, cosa que se obtuvo.

La situacion del Banco de Italia en Montevideo acre-
cento el deterioro financiero y econémico del Banco
Pan de Azucar y finalmente la crisis se conjura a tra-
vés de la adquisicion, por parte del Banco de la Re-
plblica, de las dos instituciones citadas, luego de
cumplida toda una engorrosa tramitacion de caracter
juridico.

Estas acciones fortalecieron la seguridad del siste-
ma financiero uruguayo, que retomé inmediatamen-
te, una tendencia creciente de depositos, tanto en
moneda nacional como en moneda extranjera.
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7 - CRECIMIENTO
EXPORTADOR

La exportacién liderd la recuperacién econémica: la industria lactea
duplicé sus ventas de quesos al exterior.

La estrategia de reactivacion econémica del pais se
basa en el liderazgo de la exportacion. El gobierno
democratico heredé una tendencia francamente de-
creciente y el pais revertirla a partir de mediados de
1985, para alcanzar, en 1986, un incremento del
23% con relacion al afio anterior. El guarismo de este
ano marca un record del volumen fisico de nuestras
exportaciones; no asi en términos de valor pues el
pais debi¢ enfrentar contemporaneamente una agu-
da caida de los precios internacionales (alrededor de
un 20%). Este esfuerzo ha sido la base de la reacti-
vacion econémica y del crecimiento del Producto
Bruto Interno.

Una situacién critica

Al asumir el gobierno democrético se registraba,
conjuntamente con una caida del Producto Bruto In-
terno, una persistente caida de exportaciones. En
1984 Ia exportacion bajo un 11,5% respecto a 1983.
En el primer trimestre de 1985, |a tendencia conti-
nuaba severamente pues el guarismo era 14% infe-
rior al del mismo trimestre de 1984. Conjuntamente a

las medidas generales de afianzamiento de la con-
fianza y reordenamiento financiero —a nivel estatal y
empresarial- se adoptd una estrategia relativa al
mercado cambiario, el acceso a nuevos mercados,
las facilidades financieras, el otorgamiento de devo-
luciones impositivas y la posibilidad de acceder a
precios internacionales para aumentar la competiti-
vidad de las exportaciones.

Politica cambiaria

Se mantuvo la flotacion administrada de la moneda
nacional que permitié mantener la competitividad de
las exportacionese a pesar del crecimiento de pre-
cios internos y del aumento del salario real. La politi-
ca fue mantenida a través de los dos afos de gobier-
no y llevo incluso a la necesidad de ganar reservas
internacionales por encima de lo proyectado con el
fin de mantener |a cotizacion de la moneda extranje-
ra y la continuidad de las exportaciones, cuando la
demanda de la misma disminuyé por menores pre-
cios del petrdleo y tasas mas bajas de interés paga-
das por el pais.
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Los nuevos mercados

El gobierno todo y el Presidente de la Republica em-
penaron personalmente el mayor esfuerzo en lograr
la reinsercion internacional del pals, a partir de un
plan centrado a la integracion latinoamericana, es-
pecialmente con los paises vecinos.

La ampliacién de mercados a los que ya se tenia ac-
cesoy la creacion de nuevos mercados se incremen-
t6 una vez asumido el gobierno, concretandose, en
las siguientes actividades:

* El Actade Colonia, firmada el 19 de mayo de 1985,
previb la desgravacion de los productos urugua-
yos en su ingreso a Argentina, a partir del 1° de se-
tiembre de 1985 del universo arancelario industrial
con relacion a un 5% de la produccién argentina; li-
mitado a un 2,5% de la produccién en aquellas ac-
tividades consideradas sensibles o la ampliacion
sin cupo o con arancel al 50% para los productos
no cuantificados.

*-Se constituye la Comisién de Coordinacion previs-
ta en el Tratado de Amistad con Brasil del 12 de ju-
nio de 1975 y acuerdos de aprovisionamiento de
carne y otros productos en la visita del Presidente
de Brasil, José Sarney, a Montevideo, en agosto
de 1985. |

* Se restablecen relaciones comerciales con Cuba
(9 de abril de 1985) y se recibe la visita de una mi-
sion comercial cubana en el mes de julio de 1985.

-

* En mayo de 1985 se llevé a cabo la reunién con la
mision consultiva comercial y financiera de Esta-
dos Unidos de América, paséndose revista a los
temas de interés de Uruguay.

* EI5de mayo de 1985 se firma un Memorandum de
Entendimiento con autoridades iranies por el cual
se acuerdan las condiciones financieras de los ne-
gocios de intercambio con ese pais.

* EI 30 de julio de 1985 se firma un Acuerdo Comer-
cial con Thailandia.

* EI 9 de agosto de 1985 se protocolizé en ALADI el
Acuerdo de Alcance Parcial con México, por el
cual Uruguay recibié 132 concesiones con una
preferencia arancelaria minima de 80%; en mu-
chos casos para los productos considerados prio-
ritarios alcanza al 100%. Este acuerdo se firmo en
Ciudad México en ocasion de la visita del Presi-
dente Sanguinetti (5 al 7 de mayo de 1986).

* En mayo de 1985 se reune la comision mixta uru-
guayo-nigeriana en Uruguay y se repite en julio en
Lagos (Nigeria).

* Entre el 27 de junio de 1985 y el 1° de julio de 1985

se celebrd en Moscu la segunda reunion de la Co-
mision Mixta de Cooperaciéon Economicay Comer-
cial Uruguayo-Soviética.

* EI 30 de agosto de 1985, se firma un Convenio Co-
mercial con la Republica Democratica Alemana.

* En febrero de 1986, se suscribe un Acuerdo Co-
mercial con la Republica Democratica y Popular
de Argelia.

* En julio de 1986, Acuerdo Comercial con la Repu-
blica Gabonesa.

* En setiembre de 1986, Convenio Comercial con
Polonia.

* En agosto de 1986, se acuerda con Brasil, en oca-
sién de la visita del Presidente Sanguinetti, la am-
pliacion del Protocolo de Expansion Comercial por
el cual acceden a ese mercado algunos productos
uruguayos con cupos mucho mayores a los ante-
riores (arroz, carne, cebada) y se establecen cuo-
tas de acceso de nuestros productos agropecua-
rios, en particular productos de granja, previéndo-
se mecanismos para el aumento automético de
esas cuotas.

Financiamiento

Se establece la prefinanciacién de las exportaciones
no tradicionales a tasas de interés promocionales,
con apoyo gubernamental. Inicialmente el plazo de
la prefinanciacion fue de 180 dias en general (juliode
1985). En mayo y agosto de 1986, se extienden los
plazos de financiacién para productos de procesa-
miento méas extenso como algunos tipos de quesos,
productos textiles, citrus y cebada malteada.

Devolucion de impuestos

Se conceden tasas crecientes segun grados de ela-
boracion a productos de la pesca por un periodo de
18 meses (agosto de 1985). Se modifica la forma de
célculo de la devolucion de impuestos, establecién-
dose montos en dolares por unidades fisicas y no
porcentuales a los valores, en productos agropecua-
rios para evitar la disminucion de la devolucion ante
la tendencia decreciente de los precios (abril de
1986: arroz, lacteos, cebada, etc.). Los montos de
devolucion de impuestos se acrecientan para incor-
porar la devolucion de los impuestos incluidos en los
combustibles en el mismo mes.

Se elimina la detraccion a la exportacion de carnes
bovinas elaboradas y se establecen devoluciones de
impuestos a la exportacion de carne desosada y a
las manufacturas (setiembre de 1986).

27

J

o

3 ducs v

LIS

r S
eoOgtl mdle. A2L s

R Y

E—
(L0




-

CRECIMIENTO EXPORTADOR

Insumos

En abril de 1986 se dispone la exoneracion de recar-
gos de todos los insumos agropecuarios, llevandolos
a un recargo igual a cero.

Bienes de capital

En junio de 1986 se determina actividades priorita-
rias, vinculadas basicamente a la exportacion o con
proteccion efectiva menor a 85% y se dispone que
estas actividades con un tramite muy rapido estaran
exoneradas de todo recargo a las importaciones de
bienes de capital que permitan el incremento de la
oferta exportable.

La evolucion producida

Las exportaciones que venian disminuyendo hasta
que asumio el gobierno continuaron esa tendencia
hasta el mes de agosto de 1985. En setiembre de
1985 las exportaciones del mes exceden de las co-
rrespondientes al mismo mes de 1984 (80 millones
de délares en setiémbre de 1985 frente a 70 millones
de dolares en setiembre de 1984). Desde esa fecha,
cada mes del afo 1985 y practicamente todos los
meses de 1986 (con excepcion de enero) supera el
importe registrado en el mismo mes del afio anterior.
Tomado en pefiodestrimestrales, las exportaciones
del ultimo trimestre de 1985 ascendieron a 267 millo-
nes de ddlares frente a 218 millones en 1984,

Como resultado de las bajas cifras del primer semes-
tre, las exportaciones de 1985 resultaron inferiores
en un 8% en valor a las de 1984. Si se toma en cuen-
ta, que los precios de exportacion fueron un 9,5% in-
feriores en 1985 que en 1984, se observa que el vo-
lumen de las exportaciones en 1985 fue del mismo
orden que en 1984.

En el afio 1986, las exportaciones experimentaron
un incremento del 23%, con lo que su valor total no
solo excede al de 1985 y al de 1984, sino que se
aproxima a los valores de 1983. Este valor es supe-
rado solo por las ocurridas en el afio 1981. El nivel de
precios fue, sin embargo, inferior en por lo menos un
20%, por lo que el volumen fisico de exportaciones
de 1986 ha sido el mas alto registrado en la historia
del Uruguay.

En este resultado tienen gran incidencia las exporta-
ciones dirigidas a Argentina y fundamentalmente al
Brasil; en su conjunto con aquellos paises del area
con los cuales Uruguay ha ratificado su objetivo de
integracion economica. Por otra parte, también cre-
cen las exportaciones a casitodas las areas del mun-

do, excluyendo el Medio Oriente, por la disminucion
de las compras efectuadas por Iran.

Comportamiento exportador

En el caso de la carne vacuna, las exportaciones en
volumen fisico han sido en 1986 un 33% mayores a
las de 1985 y un 31% superiores a las de 1984. En
cuanto a precios, estos han sido en 1986 superiores
en un 28% respecto a 1985 y 10% respecto a 1984
en lo que respecto a la carne enfriada, mientras que
la congelada ha incrementado su precio promedio en
un 45% y un 22% respecto a 1985 y 1984, respecti-
vamente. Esto explica el aumento en valor del 37%
respecto a 1985 y del 9,5% respecto a 1984.

En cuanto a las lanas, las importaciones en volumen
fisico observados (lanas sucias: 41% sobre 1985 y
31% respecto a 1984; lanas lavadas: 68% y 34%;
tops: 29% y 32%) han sido compensados por caidas
en los precios; asi para lanas sucias los precios pro-
medio han sido en 1986 un 24% inferior a los de 1985
y un 25% inferiores a los de 1984; para las lanas la-
vadas, la caida respecto a esos afios ha sido del
1,1% y del 1,3%, mientras que los tops han sufrido
caidas del orden del 7% y del 5%. Todo esto resulta
en un aumento en el monto exportador del orden del
8% respecto a 1985 y una caida del 2% respecto a
1984 para las lanas sucias; en lo referente a las la-
nas lavadas, se han verificado aumentos en valor del
orden del 66% y del 71,5% respecto a 1985y 1984,
mientras que los tops han aumentado en un 20% res-
pecto a 1985y un 26% respecto a 1984.

En cuanto al arroz, su precio ha sufrido una caida del
12% respecto del de 1985 y del 23% respecto del de
1984, mientras que en volumen fisico las exportacio-
nes de 1986 han sido un 10% superiores a las de
1985 y un 74% mayores que las de 1984. De todo
esto resulta una cafda en el monto total del 3,5% res-
pecto de 1985, y un aumento del 35% respecto de
1984.

Finalmente, los productos lacteos muestran un gran
incremento en las exportaciones de quesos (200%
en volumen fisico respecto a 1985), acompanado de
una caida del 6% en su precio, mientras que en el
caso de la manteca sus exportaciones se han reduci-
do en un 11% a las de 1985 en volumen fisico a pe-
sar del aumento del 16% en su precio promedio. De
todo ello resulta que el valor de las exportaciones de
quesos casi se ha triplicado en 1986 respecto a
1985, mientras que los de manteca han aumentado
un 3% respecto al ano anterior.

28

—_—r DN Y N NPT e

D O fnih ~TN re

—




8 - DISTRIBUCION
DEL INGRESO
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Hay mas trabajo y se lo paga mejor: el Indice de desocupacién bajé

aumento real del 22%.

El objetivo basico de la politica econdmica, que es la
busqueda del mayor bienestar de la poblacién en
condiciones de oportunidades lo mas igualitarias po-
sibles, se ha procurado mediante medidas que han
hecho posible mejorar el salario real, incrementar el
volumen real de los fondos destinados a pasividades
con aumentos porcentualmente mayores a los mas
desamparados, bajar la desocupacion, gravar a los
sectores de més elevados ingresos y reordenar el
gasto publico invirtiendo mas en cometidos socia-
les.

Salarios

El salario real aumentd un 22% en dos afos: 14% en
1985y 6,8% en 1986.

Sector Privado

Se dispusieron por diversos mecanismos, decretos
del Poder Ejecutivo y funcionamiento de consejos de
salarios, incrementos en los meses de marzo de
1985, junio de 1985, octubre de 1985, febrero de
1986, junio de 1986 y octubre de 1986.

- . de 14% dos aflos a menos del 9% y los salarios tuvieron un

El primer aumento de salario tuvo lugar en el mes de
marzo de 1985, no pudiendo ser el salario de ese
mes inferior al mayor del que resultara de incremen-
tar en un 85% los salarios vigentes en el mes de ene-
ro de 1984 o el 13% los de noviembre de 1984. Se
trat6 asi, por un lado de obtener que los salarios por
lo menos aumentaran 3% en términos reales sobre
los de enero de 1984 y por otra parte, aquellos secto-
res que hubieran obtenido aumentos superiores a lo
largo del afo 1984 también mantuvieran sus ganan-
cias en 1985. Las negociaciones del Consejo de Sa-
larios de julio de 1985 y octubre de 1985 condujeron
a incrementos superiores a los aumentos de precios,
que permitieron un aumento en el ano 1985 del or-
den del 14% en términos reales tanto en el promedio
del ano respecto al ano anterior, como en los niveles
de diciembre respecto a diciembre del afio anterior.

En febrero de 1986 se dispuso un incremento gene-
ral por decreto del Poder Ejecutivo. En junio de 1986
y octubre, tuvieron lugar nuevos consejos de salarios
iniciandose la préactica de acuerdos a mediano plazo
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DISTRIBUCION DEL INGRESO

oscilante entre 12 y 24 meses. Como resultado de
estas negociaciones el salario real promedio de
1986 aument6 8% aproximadamente sobre el pro-
medio de 1985y el de diciembre supero el respectivo
de 1985.

Sueldos del Estado

En materia de salarios de los funcionarios publicos,
el primer incremento tuvo lugar en abril de 1985, ue-
go en julio de 1985, noviembre de 1985, enero de
1986 por aplicacion de la Ley de Presupuesto pro-
mulgada el 8 de abril de 1986, marzo de 1986, julio
de 1986 y noviembre de 1986. El primer incremento,
abril de 1985, busco recuperar el ingreso de los fun-
cionarios que percibian menores retribuciones esta-
bleciéndose un incremento de un monto fijo de N$
1.200 para los que cumplian 30 horas y N$ 1.600
para los que cumplian 40 horas; a la vez que se res-
tablecio el beneficio del Hogar Constituido en forma
genérica y no sdlo para aguellos funcionarios de me-
nores-ingresos.

Pasividades

Las pasividades promedio en 1986 superaron en tér-
minos reales un 3% a las pasividades de 1984. Pero
los niveles inferiores de pasividades tuvieron incre-
mentos sustaneiales:-Par ejemplo, las pensiones ala
vejez en términos reales, se incrementaron en 1986
el 154% respecto a 1984, o sea aumentaron el poder
adquisitivo dos veces y media en dos afos.

La primera revaluacion tuvo lugar en el mes de abril
de 1985, estableciéndose incrementos diferenciales
que favorecieron a aquéllas de menores montos.
Posteriormente, tuvieron lugar adelantos de la reva-
luacion de 1986 en los meses de setiembre de 1985
y enero de 1986.

La revaluacién de 1986 en abril de 1986, volvié a
conceder incrementos superiores a las pasividades
de menores montos. Posteriormente se dispusieron
adelantos a cuenta de la revaluacion de 1987 en oc-
tubre de 1986 y en enero de 1987.

Desocupaciéon

Al asumir el actual gobierno en marzo de 1985, la
tasa de desocupacion se encontraba en un 13% en
el promedio del ano 1984, luego de alcanzar un tope
del orden del 16%.

En el afio 1985, pasa a ser de 12% en promedio; en
el ano 1986, se reduce a menos del 11%; al fin del
ano 1986 se sitla en 9,4%. Este porcentaje es casi
un 3% inferior al promedio de lo observado entre
1981 y 1985 (12,20%) y aproximadamente igual al
promedio anual observado en el pais en el periodo
1968-85, 0 sea, desde que se mide la desocupacion
regularmente en el pais.

Tributacion

En materia tributaria los impuestos restablecidos
(Impuesto al Patrimonio) o creados y modificados (Im-
puesto a la Renta Agropecuaria, a los activos banca-
rios rentables) tendieron a gravar sectores de mas
alto ingreso.

Gasto publico

La orientacion del gasto pubico impuesta en la Ley
de Presupuesto N° 15.809 de 8 de abril de 1986,
muestra el incremento de los gastos sociales, en par-
ticular salud y educacion, orientada a los grupos de
menores ingresos. El gasto en salud pasé de repre-
sentar el 5,2% en el presupuesto del afio 1984 al
7,9% en 1986; en tanto loo gastos en educacion pa-
saron de 6,0% en ANEP a 9,1% y en Ia Universidad
de 2.3% a 3,4%, comparando con los ejercicios fis-
cales.

Vivienda

En el mes de junio de 1986, el gobierno ajustd el plan
quinquenal de vivienda 1985-1989 y lo remitio a la
Asamblea General. Por dicho plan se concede priori-
dad a la construccion de viviendas para los grupos
mas desfavorecidos, incluyendo sistema de lotes y
servicios, para lo cual se esta gestionando un crédito
del Banco Interamericano de Desarrollo para la eli-
minacion de cantegriles. Se establecio en la Ley de
Presupuesto un impuesto afectado para la erradica-
cion de la vivienda insalubre rural (MEVIR).

Alimentacion

En el propio afio 1985 se dispuso un Plan Alimentario
de Emergencia, por el cual se atendié en el primer
ano en forma urgente aquellas situaciones de mayor
desamparo. Porla Ley N° 15.809, Ley de Presupues-
to del 8 de abril de 1986, se ampliaron en forma sus-
tancial las partidas destinadas al Instituto Nacional
de Alimentacion, sustituyéndose de esa forma a par-
tir de julio de 1986 al Plan Alimentario de Emergen-
cia.

Este plan cumplido el invierno de 1985 permitio lle-
gar con alimentos y otros elementos de calefaccion,
vestimenta, etc. a 309.000 personas carenciadas.
En 1986 un plan alimentario llegd con su asistencia a
unos 185.000 hogares invirtiendo en ello alrededor
de 6,5 millones de dblares.

En 42 comedores en Montevideo y 32 en el interior,
dependientes del INDA se proporcionaron durante el
ano 1985,385.281 raciones mensuales que cubren a
18.346 personas, el 60% de las cuales son nifios me-
nores de 12 anos. Concomitantemente se distribuye-
ron, en el interior del pais, 720 toneladas de leche
entera en polvo, cubriendo 123.681 usuarios diarios.
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s’ ‘ La exportacién y el aumento de la demanda interna fueron pilares

La politica industrial adoptada por la actual Adminis-
tracion tiene como pilares basicos la libre iniciativa
del sector privado y el desarrollo de las actividades
exportadoras, en particular aquellas basadas en los
productos agropecuarios. Para ello se catalogaron
como sectores prioritarios a los mas competitivos in-
ternacionalmente y, para el mercado interno, a los
que tuvieran una proteccion efectiva menor de cier-
tos limites.

Dado la mayor demanda del exterior y las mejores
condiciones de inversion, entre las que se destacala
mayor confianza de los agentes privados que genero
la conduccién econdémica, asi como también el con-
junto de medidas adoptadas por la Administracion en
el area comercial, financiera y fiscal, el producto in-
dustrial quebro su tendencia decreciente mostrando
en 1986 una notable recuperacion.

para el desarrollo de la industria nacional.

Politicas y medidas adoptadas

En materia de politica comercial se destaca la inci-
dencia del acuerdo con Argentina del 19 de mayo de
1985 que al prever el acceso a ese mercado de mer-
caderias sin arancel, por un cupo de hasta el 5% de
la produccion del vecino pais, ampli6 las posibilida-
des de ventas a este destino.

El acuerdo comercial con Brasil tambiénf ha resulta-
do favorable para el sector manufacturero, principal-
mente para las ramas dedicadas a la produccion de
alimentos, esperandose de él un elevado potencial.

Igualmente, el tratado con México le confirmé a la
oferta exportable uruguaya el acceso preferencial a
un importante, desconocido e inexplorado mercado.

Por la via diplomatica se logré disminuir las trabas
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DESARROLLO INDUSTRIAL

impuestas por los Estados Unidos al ingreso de pro-
ductos, lo que implicé una ampliacion en las posibili-
dades de exportacion a ese mercado.

Vinculado directamente con aspectos de la comer-
cializacion, se establecio un régimen de prefinancia-
ciones de exportacion inicialmente por 180 dias para
luego ampliar dicho ptazo en el caso de actividades
con procesos productivos mas extensos.

En 1986 se exonerd de pago de recargos y otros im-
puestos de importacion a las mercaderias ilegal-
mente ingresadas al pais.

Es iniciativa del Poder Ejecutivo el reordenamiento
de las normas que regulan las zonas francas por lo
que, en julio de 1986, se presenté al Parlamento un
proyecto de ley a estos efectos.

Respecto a la situacion financiera del sector privado,
se adoptaron medidas tendientes a solucionar y faci-
litar el cumplimiento de las obligaciones. La Ley
15.78% aprueba un régimen de consolidacién y facili-
dades de pago para los adeudos de los contribuyen-
tes de impuestos nacionales y aportes a la Seguri-
dad Social. i

Posteriormente, fue aprobada en el Parlamento la
Ley 15.786 donde se sstablecen diferentes regime-
nes para refinanciar las deudas correspondientes a
los sectores agropecuario, industrial, comercial y de
servicios con el sistema bancario. En sumomento se
prorrogo el plazo para acogerse ala mismay se esta-
blecid por la via del decreto, la reglamentacion de di-
cha Ley.

Respecto de incentivos fiscales para el sector indus-
trial orientado al mercado externo, se exoneré de re-
cargos a la importacién de bienes de capital para las
ramas consideradas prioritarias.

Se establecié un régimen de amortizacion acelerada
por lo que se reduce, en el corto plazo el peso del im-
puesto a las ganancias.

Por otra parte se dispuso la exoneracién del impues-
to al patrimonio de las inversiones efectuadas y por
un determinado periodo, promoviendo la descentra-
lizacién desde Montevideo, con tasas diferenciales.

También se redujo en un 50% la tasa correspondien-
te al Banco de la Republica, tanto para la exportacién
de productos como para la importacién de bienes de
todo tipo.

Mediante diversos decretos se declaro de interés na-
cional actividades como extracciéon de marmoles y
granito, exploracién y transformacion de piedras
semipreciosas y minerales metdlicos asi como tam-
bién la industria de la ceramica.

También se introdujeron cambios en la estructura
arancelaria eliminando el 5% suplementario dis-
puesto a principios de 1985 y un 5% adicional para el
escalon mas alto de la escala de tarifas. Esta medida
se utilizé con el fin de introducir un factor de racionali-
zacion del sistema arancelario que permitird un ma-
yor grado de eficiencia a largo plazo en el uso de re-
cursos por parte del sector. '

Resultados

Como consecuencia de la mayor demanda externay
las medidas adoptadas por el Poder Ejecutivo, en el
segundo semestre de 1985 se quebrd la tendencia
decreciente del producto industrial que comenzara
en 1980. En efecto, a fin de 1984 el producto manu-
facturero se encontraba un 17% por debajo del nivel
correspondiente a 1978. Al igual que las exportacio-
nes del pais la actividad industrial decayé en el pri-
mer trimestre de 1985 antes de asumir el Gobierno
democrdatico, al igual que en los segundos tres me-
ses de ese ano.

Ya en el tercer trimestre de 1985 el nivel de actividad
del sector aument6 —segun cifras desestacionaliza-
das elincremento fue de 6,3%—al igual que en el Ulti-
mo trimestre. No obstante haber crecido en los Ulti-
mos meses del ano no pudo compensar la caida del
semestre anterior de manera que en 1985 cerrd con
una disminucion det 1,6%.

En los primeros nueve meses del afio 1986, el pro-
ducto industrial crecié 11,2% respecto a igual perio-
do det afo 1985. De esta forma la actividad industrial
super6 en el afno 1986 lo ocurrido en el pais en los
cuatro anos anteriores, entre 1982 y 1985.

Los sectores industriales de mayor crecimiento son
los vinculados con la actividad externa, siendo muy
significativo el incremento correspondiente a los tex-
tiles, a laindustria del cuero, el papel y productos ali-
menticios. También se observé un incremento im-
portante en ramas industriales orientadas al merca-
do interno que se reflejé en la recaudacion del im-
puesto al valor agregado y en los indices de produc-
cién de los mismos.
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10 - DESARROLLO
AGROPECUARIO

Los silos surgen por todo el pals: la capacidad de almacenaje
- - de granos crecié en 81 mil toneladas y se estan construyendo y
ampliando dep6sitos para otras cincuenta mil.

El sector agropecuario ha sido la base de la reactiva-
cion econdémica nacional y del crecimiento de las ex-
portaciones. En 1985 mostré un crecimiento del
5.4% lo que permitié quebrar el proceso descenden-
te sufrido por la actividad econdmica en los tres afos
anteriores. En 1986 continu6 creciendo por el impul-
s0 de los nuevos mercados obtenidos por el pais y
una politica de precios que mejoré la rentabilidad
fundamentalmente de la actividad pecuaria.

Politica general

La estrategia de desarrollo agropecuario a través del
aumento de la productividad, procura lograr el creci-
miento de la produccion exportable en forma compe-
titiva. Como complemento necesario se establece
una proteccion razonable para aquellas actividades
con mejores ventajas, de forma de posibilitar la diver-
sificacién productiva y el desarrollo de sistemas inte-
grados de produccion.

Las medidas adoptadas en el marco de esta estrate-
gia han consistido en la apertura de nuevos merca-
dos de exportacion y la ampliacién de los existentes,
la ampliacién de las devoluciones de impuestos,
comprendiendo incluso los impuestos a los combus-
tibles; la exoneracién de todo gravamen ala importa-

cion de insumos y bienes de capital para el sector.
Para los productos con destino al abastecimiento in-
terno se adoptaron medidas de proteccidn arancela-
ria, en algunos casos complementadas con el esta-
blecimiento de precios minimos de exportacion.

Carne

La politica de precios mantenida permitié6 que los
productores recibieran los beneficios logrados por la
apertura de mercados. La consiguiente mejora en
los precios de exportacion ha creado condiciones fa-
vorables para el aumento de la inversién productiva
en el sector. El preanuncio temprano del stock regu-
lador de carnes ha contribuido también a crear un
marco de seguridad para la inversién de pasturas es-
pecificas para la post-zafra contribuyendo a regular
la oferta y disponibilidad de carnes.

Se promovié el cambio tecnolégico en la industria y
las exportaciones con mayor valor agregado me-
diante la eliminacidén de las detracciones a los pro-
ductos céarnicos elaborados. El programa de promo-
cién del consumo y las exportaciones de carne ovina
configuraron volumenes de extraccion del stock la-
nar que representan incrementos sustanciales enre-
lacion a los promedios del ultimo quinquenio.
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Lana

La politica de libertad de precios, la promocion de
multiples canales de comercializacién y de la infor-
macion a nivel de productores, aseguraron la trans-
parencia del mercado lo que junto con alguna mejora
en los precios internacionales, mejoraron la rentabili-
dad del rubro en 1985 con respecto al afo anterior.

Se consolida la tendencia creciente de la produc-
cion,la que es acompanada por importantes inversio-
nes en el sector industrial lanero, que permitira au-
mentar su capacidad de operacién en el orden del
50% en lo que se refiere a lanas peinadas.

Leche

Se continud con la politica de fijacion del precio de la
leche destinada al consumo interno en funcion de las
variaciones del costo de produccion.

Se ha elaborado un proyecto a ser confirmado con el
Banco Interamericano de Desarrollo para la electrifi-
cacion de la cuefica lechera y el mejoramiento de la
red de camineria. La disponibilidad de energia eléc-
trica contribuira a reforzar el procesd de cambio tec-
noldgico y como resultado reduccion de los costos
de produccion y transporte y el mejoramiento de la
calidad del prdducto-

La consolidacion de los mercados regionales y la ini-
ciacion de nuestras colocaciones de productos lac-
‘teos en el mercado de los EEUU, abren perspectivas
para que este sector mantenga el crecimiento que ha
mostrado en los ultimos anos.

Agricultura

A las medidas generales ya resefadas, deben agre-
garse medidas especificas de apoyo a los rubros
mas importantes que integran los sistemas agricola-
ganaderos del litoral; se promovio el desarrollo del
cultivo de soja en el Norte y Este del pais, iniciando el
desarrollo de sistemas integrados de produccion, en
una region de tradicional explotacién extensiva. Se
cuenta con la elaboracion del Banco Interamericano
de Desarrollo de un programa de crédito agropecua-
rio que permitird mejorar la eficiencia productiva
agricola mediante inversiones a nivel predial, en
apoyo directo al sistema cooperativo y en infraes-
tructura de almacenaje.

En relacion al sector arrocero se elaboré un progra-
ma que también sera cofinanciado por el BID ten-
diente a mejorar la competitividad del cultivo redu-
ciendo sus costos mediante inversiones en electrifi-
cacion del riego y camineria.

En estos dos afos, se construyeron silos en Ombues
de Lavalle, Mercedes, Salto, Treinta y Tres, Tacua-

rembd, Vichadero y Nueva Palmira por capacidad de
81.000 toneladas y se estan ampliando y constru-
yendo otros en Tarariras, Palmitas, Risso (Soriano),
San Pedro (Colonia), Perazza (San José), Treinta y
Tres y Castillos, con una capacidad de 50.000 tone-
ladas.

En otros casos como en San José se estan moderni-
zando las instalaciones existentes, dotandolas de
secadoras, clasificadoras y adaptandolas a procesa-
miento a granel.

Granja

Se ha procurado el impulso al sector, promoviendo
su modernizacion a través de la apertura de nuevos
mercados y la concrecion de inversiones en la inte-
gracion agroindustrial. A esos efectos se ha creado
una Unidad Evaluadora de Proyectos, destinada a la
interaccion con el sector privado y establecer vincu-
los entre productores, inversores y posibles compra-
dores del exterior.

Se ha entendido también necesaria la organizacion
de la produccion para que el subsector elimine las
caracteristicas erraticas que hatenido en los Gltimos
anos, e incursione en un terreno de mayor estabili-
dad que facilite la incorporacién tecnolégica y el au-
mento de la productividad.

A esos efectos se ha entendido necesario establecer
un ambito donde los privados y el Estado puedan
coordinar sus acciones, para lo cual se ha remitido al
Partamento el Proyecto de Ley que crea la Comision
Honoraria del Plan de Promocién Granjera.

Generacion y transferencia
de tecnologia

Se han jerarquizado las tareas de generacion y
transferencia tanto a nivel publico como en coopera-
tivas y asociaciones de productores. Se han canali-
zado recursos externos destacéndose los acuerdos
bilaterales en especial con la Republica Argentia,
con organismos internacionales (Instituto Interame-
ricano de Cooperacion para la Agricultura y Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura), asi como a través de convenios de
cooperacion técnica con paises tales como Alema-
nia, Japon y Taiwan.

Se ha preparado un proyecto de ley de reforma insti-
tucional de las actividades de investigacion en pro-
cura de dar a ésta un marco adecuado para su desa-
rrollo, continuidad y eficiencia, en el que se asegura
la participacion de los destinatarios en la determina-
cion de las prioridades y acciones investigativas.

Simultaneamente se trabaja en la formulacion de un
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proyecto de inversién para su fortalecimiento que
permitira dotar al sistema nacional de investigacion
de los recursos que necesita.

Resultados

La actividad agropecuaria es una de las primeras en
mostrar reactivacion en el transcurso del presente
gobierno. Ya el afo 1985 registra un incremento de
actividad del 5.4% siendo la principal contribucion al
crecimiento del producto nacional en ese ano. El au-
mento se verifica fundamentalmente en la produc-
cion pecuaria por un incremento superior al 10%
para el conjunto de la actividad pero mostrando ma-
yor incidencia particularmente en el caso de la lana,
en que el producto total aumenta un 26% en el afo
1985.

En el ano 1986 la actividad agropecuaria registraba
hasta el tercer trimestre un pequeno aumento res-
pecto a igual periodo de 1985. En este ano ha conti-
nuado el crecimiento de la produccion y exportacion

de carne y lana, observandose asimismo crecimien-
tos en la mayoria de los productos exportables.

En especial se destacan los lacteos, la soja y los ci-
trus. El recibo de leche a plantas fue en 1986 casi de
un 20% superior al de 1984. Las exportaciones de
productos lacteos superaron los 32 millones de déla-
res en 1985 y fueron del orden de los 38 millones en
1986, significando el de este Ultimo afo, un creci-
miento del 60% en relacién a 1984,

El area del cultivo de soja se amplié de 14.000 has.
en 1984 a 40.000 has. sembradas en esta zafra
1986/87, las exportaciones realizadas que fueron de
6.000 TT en 1985, crecieron a 36.000 TT en 1986 y
se espera alcancen a 70.000 TT en el presente ano.

Las exportaciones de citrus aumentaron su volumen
en un 60% con respecto a 1984 previéndose nuevos
aumentos para la produccion y exportacién el pre-
sente ano.
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11 - SEGURIDAD
SOCIAL

- Mejor6 la situacién de los pasivos: en dos afos, las pasividades

aumentaron en términos reales un 37.48%.

Los objetivos principales de la politica en esta mate-
ria fueron una recuperacion de los ingresos de los
pasivos de mas bajas retribuciones y el manteni-

miento de los ingresos globales para sectores del
sistema.

En el afo 1986 el promedio de pasividades supero
en términos reales en un 10% el promedio de 1985.

Mejores recursos

PorlaLey N° 15.781 del 28 de noviembre de 1985 se
aprueba un régimen de consolidacién y facilidades
de pagos de contribuyentes de la seguridad social.
Por otra parte, por ley de diciembre de 1986, se mo-
difica, de acuerdo con una propuesta inicial del Po-
der Ejecutivo, el régimen de contribuciones rurales.
La propuesta original del Proyecto de Ley elevado
por el Poder Ejecutivo lo fue con fecha 23 de setiem-
bre de 1986.

Las revaluaciones

A partir de sucesivos decretos, iniciados por el N°
137/985 del 12 de abril, ocurren dos revaluaciones
anuales de pasividades correspondientes a los afios
1985 y 1986 y sucesivos adelantos o anticipos al in-
dice de revaluacion en setiembre de 1985, enero de
1986, octubre de 1986 y enero de 1987. Se ha esta-
blecido asi una cadencia de tres adelantos o reva-
luaciones de pasividades anuales, politica que se
aplica en el pais por primera vez a partir del afio
1985, ya que la practica anterior luego de estableci-
da la revaluacién anual, consistia en dar lugar a un
tnico adelanto en la revaluacion 3 o0 4 meses antes
de la fecha de la revaluacién anual.

Los incrementos de pasividades se concentraron, al
igual que algunos de los anticipos en aquellas de me-
nores ingresos. De esta forma las pensiones a la ve-
jez tuvieron un incremento en términos reales en
1986 respecto a 1984, de 154%, su poder adquisitivo
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fue 2 veces y media superior en 1986 a 1984.

El aumento de pasividades en 1986 y la disminucion
de inflacién en este ano respecto de la inflacion del
ano anterior, y sobre todo respecto del indice de re-
valuacion aplicado, condujo a que las pasividades se
recuperaran en un 10% en términos reales sobre el
promedio de 1985.

Con el anticipo en la revaluacion de pasividades de
1987, dispuesto en enero de 1987, los pasivos ma-
yores de 60 afos en ningun caso percibirdn un im-
porte inferior al 75% de! Salario Minimo Nacional.
Cabe senalar que a la fecha de asumir el gobierno, el
67,6% de los pasivos (233,916) de esa edad perci-
bian menos del 75% del Salario Minimo Nacional.

Al 1° de enero de 1987 promedialmente las pasivida-
des reales aumentaron el 37,48% con respecto al
1° de marzo de 1985.

Banco de Prevision

En materia institucional, se ha restablecido el funcio-
namjento del Banco de Previsién Social, de acuerdo
con lo previsto en ta Constitucion de la Republica y
se han integrado los representanes del Poder Ejecu-
tivo en su Directorio. -

Las cajas paraestatales (Bancaria, de Profesionales
Universitarios y,Notarial) han recuperado la autono-
mia prevista en sus cartas organicas.

Reformas legislativas
~ Se han presentado entre el 25 de junio de 1985y el

23 de setiembre de 1985 diversos proyectos de ley
por los cuales se exoneraria de aportes a la Direc-
cion de la Seguridad Social a las empresas que
creen puestos de trabajo para menores de 18 anos.

El 28 de junio de 1985, se reglamenta el articulo 185
de la Constitucion referente a la eleccién de repre-
sentantes de afiliados y contribuyentes del Banco de
Prevision Social.

Mediante el proyecto del 17 de julio de 1985 se pro-
puso reducir la edad de la pensién a la vejez a toda
persona mayor de 65 afos (ley aprobada en diciem-
bre de 1985).

Se ha promuigado la Ley N° 15.782 que incorpora
los beneficios de la seguridad social a los afiliados de
las ex-cajas del Jockey Club de Montevideo.

Se ha dictado la Ley N° 15.795 que determina nor-
mas para la concesién de pensiones graciables; se
ha presentado un proyecto limitativo de la discrecio-
nalidad del Poder Ejecutivo en el establecimiento del
régimen de movilidad de pasividades.

Por la Ley N° 15.807 se ha declarado compatible el
derecho a pasividad generado por los servicios do-
centes que desempenan en la administracion publi-
ca, que hubieran sido destituidos por razones ideo-
I6gicas. Por proyecto de ley del 17 de setiembre de
1986 se ha presentado un régimen jubilatorio y can-
celacion de adeudos de trabajador dependiente que
también fuera aprobado por ley de diciembre de
1986.
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- . El gobierno promovié el didlogo constante entre ambas partes de la

proteccién del trabajador.

-

No obstante la rigidez y aspereza de las relaciones
laborales al comienzo del periodo de Gobierno, asi
como la permanencia de la conflictividad, el Poder
Ejecutivo restablecié plenamente los derechos gre-
miales y llevd adelante una continua politica de dia-
logo y negociacion, sin abdicar de las obligaciones
que le imponen la Constitucion y las leyes del pais,
en proteccién de la comunidad.

Puertas abiertas

El Presidente de la Republica recibid en tres oportu-
nidades a la dirigencia de la central sindical PIT-CNT
inaugurando un nuevo y saludable estilo donde los
dirigentes sindicales, tras los afios de persecucion y
desconocimiento, tienen acceso directo a las mas al-
tas autoridades nacionales. Dentro de esa tonica el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social ha manteni-
do contactos permanentes con los dirigentes sindi-
cales en una politica de puertas abiertas a todas las
inquietudes einiciativas que se planteen en el campo
laboral por ambas partes de la relacién de trabajo.

relacion laboral, asl como la actualizacién de la legislacién de

Ingresos

A poco de asumir, el gobierno establecid los meca-
nismos de un sistema de negociacién salarial, a los
efectos de implementar acuerdos entre las partes
actuantes (empresarios, trabajadores y Estado), que
posibilitaran mantener el nivel del salario real e ini-
ciar su recuperacion.

Paralelamente se puso en funcionamiento un siste-
ma “ad hoc” de negociacion, con representacion tri-
partita en Consejos de Salarios para el sector priva-
do —que significé la fijacién de ingresos para mas de
360.000 trabajadores—, y entre la organizaciéon de
empleados publicos, empresas pUblicas y el Estado
para el sector plblico. Los mecanismos utilizados
permitieron armonizar los intereses gremiales de los
grupos representados, con las politicas de ingresos
y macroeconomica, en funcién de los objetivos en
materia de evolucién de los precios y los objetivos fi-
jados para ofras variables de la politica econémica.

En el ano 1986 se busco implementar para una parte
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importante del mercado laboral un sistema de nego-
ciacion que correspondiera més a los objetivos de
crecimiento, a la modernizacion del aparato produc-
tivo y al empleo, tratando de reducir el cortoplacismo
de los acuerdos cuatrimestrales. Por ello se introdujo
la modalidad de acuerdos tripartitos a mayor plazo
que permitieron negociar sobre nuevas bases los ni-
veles salariales y sus aumentos reales en periodos
no menores a un ano y no mayores a dos, reducien-
do adicionalmente los niveles de conflictividad.

Los resultados obtenidos como consecuencia de
este funcionamiento de negociacién social de los sa-
larios, permitieron un incremento del salario real me-
dio para todo el pais de 14% para el ano 1985 y de
6.8% para 1986, que hace un aumento conjunto para
el bienio de casi un 22%. Es decir en los dos primeros
anos del gobierno los salarios aumentaron un 22%
mas que la inflacion.

El salario minimo nacional fue especialmente consi-
derado elevandosele a N$ 17.000 (21.4%) en el re-
ciente"aumento de marzo de 1987. El salario rural en
términos reales s€ recupero un 3.9% en el bienio
considerado; en febrero de 1987 se aprobo adelan-
tar en un mes el ajuste de sus niveles alos efectos de
contribuir en forma mas réapida a su recuperacion.

Ingreso familiar

En el bienio 1985-1986 crecié un 17% acumulativo.
Este aspecto esta senalando que no solo los asala-
rrados recibieron significativos aumentos en sus In-

" gresos reales; en efecto,los incrementos en las pasi-

vidades y el aumento de los ocupados remunerados
en las familias posibilitd, sobre todo en 1986, que los
ingresos familiares totales presentaran elimportante
aumento sefnalado.

Empleo

El desempleo abierto experimento una significaliva
disminucion en particular en el afio 1986. Mientras la
tasa de desempleo promedio para Montevideo dis-
minuyo alrededor del 1% en 1985, lo hizo en un 2,4%
en 1986. Por otra parte el empleo aumento en el bie-
nio un 2,4%, a lo cual hay que adicionarie una evolu-
cion levemente creciente de la tasa de actividad.
Esto ultimo permite estimar a nivel nacional una
creacién de empleo en el bienio de méas de 40.000
puestos de trabajo. Esa creacion de empleo se perci-
be como una disminucién de la “terciarizacion”, dada
las caidas importantes en la contribucion de las ta-
sas de cesantias de la industria, la construccion, el
transporte y el comercio.

Conciliaciones y mediaciones
El Centro de Asesoramiento y Asistencia Juridica La-
boral recibié en 1985 54.541 consultas y concretd

10.976 audiencias y en 1986 43.438 consultas y
9.329 audiencias.

En 1985 se alcanzaron 6.358 acuerdos y en 1986
hubo 3.492.

La Direccién de Relaciones Laborales concedio
1.521 audiencias en 1985, logrando 442 acuerdos
en 482 mediaciones, es decir un 90%. En 1986, hubo
1.326 audiencias y 372 acuerdos en 439 mediacio-
nes, lo que equivale al 84%.

En elinterior, se obtuvieron 32296 acuerdos en 4.734
gestiones de conciliacién tramitadas en 1985 lo que
significa un 70%.

En 1986 los tramites fueron 6.031 y los acuerdos
3.369, lo que equivale al 56%.

Adecuacién de la legislacion
laboral

El gobierno promovi6 varios proyectos de ley ten-
dientes a modernizar la normativa laboral.

En el mes de marzo de 1985 comenzé el tramite le-
gislativo del proyecto de ley de Proceso Laboral del
cual se espera obtener como resultado una justicia
laboral méas rapida y eficiente. De aprobarse el pro-
yecto, el trabajador podra obtener justicia, en cual-
qguier causa laboral, en un plazo maximo de dos me-
ses. Ello significara, ademas de beneficio para el de-
mandante individual, una sensible disminucion de
los conflictos colectivos originados en situaciones
que, hoy, ante la lentitud de los procedimientos vi-
gentes, se canalizan mediante medidas de fuerza.

En abril del mismo afio se remitio el proyecto de ley
de “Regulacion del ejercicio del derecho de huelgay
del derecho de propiedad de la empresa”, referido a
la ocupacion de lugares de trabajo, donde estan en
juego tres derechos consagrados constitucional-
mente: el derecho de huelga, el derecho de propie-
dad y la libertad de trabajo. Dadas las especiales ca-
racteristicas de estas situaciones, se creyo necesa-
rio el dictado de normas gque conjugaran equilibrada-
mente los derechos referidos, para su efectiva reali-
zacion practica.

También en abril de 1985 el Poder Ejecutivo remitio
un Proyecto de ley reglamentario del articulo 65 de la
Constitucion de la Republica. Por el mismo se institu-
yen las Comisiones Representativas del personal de
los Entes Autdnomos con fines de colaboracion con
los respectivos Directorios en determinados temas
establecidos por la Constitucion, sin que por ello se
vea menoscabado el indispensable principio de au-
toridad. De sancionarse ese proyecto se dara un pri-
mer paso y una primera experiencia de cogestion en
la empresa publica.
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Los logros obtenidos mediante la utilizacién de los
Consejos de Salarios, determinan la voluntad del Po-
der Ejecutivo de proceder a su consagracion legal e
institucional. Asi en el ano 1986 fue enviado al Parla-
mento un proyecto de ley que, capitalizando la expe-
riencia recogida en las primeras rondas de negocia-
cion, modifica aspectos de la vieja ley N° 10.499 del
ano 1943 para su actualizacion y perfeccionamiento.

En el actual periodo legislativo se considerara el pro-
yecto de ley de Convenios Colectivos. En el mismo,
ademas de recogerse los principios clasicos del insti-
tuto, se pone énfasis en el papel no prescindente del
Estado en la relacién laboral por cuanto éste, que
debe velar por la proteccion del conjunto de la socie-
dad no puede ser ajeno a los resultados y conse-
cuencias de la negociacion colectiva.

Desempleo

En el mes de octubre de 1986 se envio al Parlamento
un proyecto de ley para la creacién de la Direccion
Nacional de Empleo que administrara los servicios
de empleo, el réegimen de prestaciones por desem-
pleoy el fondo de garantia de créditos laborales por
insolvencia del empleador. Previamente (25 de junio
de 1985) se habia enviado un proyecto de ley para
estimular la bcupagion de jovenes menores de 30
afnos, mediante un sistema de exoneraciones fisca-
les, que aun se encuentra a estudio de las Camaras

_ legislativas.

En junio de 1986 se remitié un proyecto de ley relati-
vo a la formulacion del C.O.CA.P. orientdndolo a la
reconversion, reciclaje y calificacion de trabajadores
desocupados, que fue elaborado en forma conjunta
con el Ministerio de Educacion y Cultura.

Durante 1985 se dictaron decretos por los cuales se
dotd de un marco formal adecuado a los seguros por
desempleos complementarios establecidos en esa
fecha por las empresas pertenecientes a la Industria
Frigorifica y a las Barracas y Lavaderos de Lanas y
Cueros.

Por decreto del Poder Ejecutivo del 2 de octubre de
1985, se establecié el Servicio de Empleo Zafral
(sector lana), para asegurar un ordenado acceso de
los trabajadores durante el periodo de zafra, basado
en la vinculacién de los mismos con la actividad y su
categorizacion de acuerdo a sus aprendizajes y cali-
ficaciones.

Se dié inicio durante los primeros meses de 1986 al
analisis ocupacional de algunos sectores de activi-
dad econdmica, describiendo las caracteristicas y
requerimientos de los puestos de trabajo pertene-
cientes a los mismos, con el objetivo de conocer en
profundidad el mercado de empleo y para que una
vez finalizado el relevamiento se pueda confeccionar
un Catélogo Nacional de Ocupaciones.

El Uruguay y OIT

El Poder Ejecutivo ha puesto a consideracion del Po-
der Legislativo la ratificaciéon de numerosos Conve-
nios Internacionales. En el ano 1985 los Convenios
Internacionales: N° 100 (Igualdad de remuneracioén),
N° 111 (Discriminacién en el empleo), N° 156 (Traba-
jadores con responsabilidades familiares), N° 29
(Trabajo forzoso), N° 144 (Consulta tripartita). En
1986 N° 140 (Licencia pagada de estudios), N° 141
(Organizaciones de trabajadores rurales), N° 154
(Fomento de la negociacion colectiva), N° 150 (Ad-
ministracion del trabajo), N° 151 (Proteccion del de-
recho de sindicalizacion de los funcionarios publi-
cos), N° 158 (Terminacién de la relacién de trabajo
por iniciativa del empleador), N° 153 (Duracién del
trabajo de transporte por carretera), N° 135 (Protec-
cion y facilidades a los representates de los trabaja-
dores en la empresa), N° 148 (Proteccion de los tra-
bajadores contra riesgos profesionales), N° 155 (Se-
guridad y Salud de los trabajadores y medio ambien-
te), N° 161 (Servicios de Salud en el trabajo), N° 159
(Readaptacién profesional).

Con la finalidad de asesorar al Gobierno en materia
de relaciones internacionales el Poder Ejecutivo
cred, al principio de su mandato, el Grupo de Trabajo
Tripartito el cual propicio la iniciativa de ratificacién
de los referidos Convenios Internacionales del Tra-
bajo. )

Uruguay es el primer pais del continente americano
gue acepto recibir una misién de la O.1.T. con objeto
de proceder al examen de sus relaciones de trabajo.
Dicha mision realizé su estudio del Uruguay del afio
1986.

El prestigioy la seriedad demastrada por el Gobierno
en el terreno laboral ha sido reconocido internacio-
nalmente al elegirse por unanimidad al Uruguay para
presidirla 72a. Conferencia anual de la Organizacién
Internacional del Trabajo (5 de Junio de 1986).
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13 - SALUD
PUBLICA

El gobierno ha puesto en marcha un complejo con-
junto de acciones tendientes a lograr la cobertura in-
tegral de la poblacion, desarrollar politicas preventi-
vas educativas y mejorar la infraestructura del siste-
ma asistencial.

Presupuesto

El presupuesto de la salud publica, uno de los mas
desatendidos, comienza a recobrar desde el 1° de
marzo de 1985 los indices con que contd tradicional-
mente el pais. El gasto del M.S.P. pasé de 2.360 mi-
llones de nuevos pesos en 1984 a 10.324 millones
en 1986, lo que representa un incremento real del
44.43%.

El crecimiento de la inversion en el area sanitaria es
de 281%. Las principales partidas presupuestales se
destinaron al mejoramiento de los salarios, suminis-
tros, materiales y equipamientos para que los servi-
cios puedan cumplirse con una buena atencion.
Solo en medicamentos en el afio 1986 se gastaron
2.051 millones de nuevos pesos que significa casi el
20% del gasto total.

- La inversién publica en el &rea de la salud, se incrementd en 281%.

Demanda de servicios

Durante el periodo 1985-86 el M.S.P. expidié
711.596 carné de asistencia para Montevideo e inte-
rior.

En el afio 1986 se expidieron 116.356 mas que en el
afio anterior lo que significa una mayor demanda y
cobertura de asistencia.

Inversiones

Fue importante también la atencion brindada en ma-
teria de nuevas construcciones, reformas y equipa-
mientos hospitalarios, realizandose en esta area du-
rante el periodo 1985-1986 una inversion superior a
los 773 millones de nuevos pesos comprendiendo
més de 40 establecimientos de Montevideo e inte-
rior.

Por un convenio con Francia, por U$S 37 millones se
encaré la remodelacion, terminacion y equipamiento
pediatrico y general del Hospital Pereira Rossell y la
construccion y equipamiento del Centro Nacional de
Quemados.
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SALUD PUBLICA

Se han emprendido ademas, reparaciones urgentes,
aumento de carga eléctrica, renovacion de la flota de
ambulancias, terminaciones y ampliaciones en los
centros asistenciales de Florida, Paysandu, Lavalle-
ja, Pando, Juan Lacaze, Durazno, Salto, Colonia,
Vergara, Hospital Vilardebo, Hospital Pifieyro del
Campo, Hospital Psiquiatrico, Hospital Maciel (me-
reciendo destacarse esta remodelacién que com-
prende sector de emergencia, centro quirdrgico,
consulta externa y fisiatria), Hospital Pasteur, Hospi-
tal P. Rossell, Hospital Saint Bois, Oncologia, Trau-
matologia, Colonia Etchepare y los centros policlini-
cos de Jardines del Hipédromo y Cerro entre otros
establecimientos de salud.

Atencion primaria

Se creo la Direccion de atencion primaria, que reali-
za la coordinacion intersectorial y del trabajo de cam-
po de los establecimientos periféricos de atencion,
desarrollando acciones a nivel de policlinicas y visi-
-tds domiciliariag.-

De esta forma se llega a la poblacion ampliando la
cobertura de atencién a los grupos.mas necesitados
con enfasis en la prevencion, evitando el alto riesgo,
el mayor costo de asistencia, el congestionamiento
de los hospitales, gtc.

Ademas, se crearon’comités departamentales con
integracion intersectorial, oficial y privada, a los efec-
tos que en cada Departamento del pais -dentro del

* marco general de la politica disefada-, se desarro-

lien los programas en funcién de las caracteristicas y
necesidades propias.

La funcién esencial de estos comités es planificar y
coordinar las acciones sanitarias.

En algunas zonas de Montevideo se realizan traba-
jos con idénticos objetivos con la Intendencia Munici-
pal de Montevideo, Ensefianza Primaria, la Facultad
de Medicina y Facultad de Odontologia.

Asistencia hospitalaria

En las nuevas politicas de asistencia, la poblacién
del pais no es solamente destinataria de los esfuer-
Z0s que se realizan, sino también protagonista en el
diseno del propio sistema.

Las acciones descriptas derivaran en un desconges-
tionamiento de los nucleos asistenciales centrales,
lo que permite una mejora automatica en las presta-
ciones de éstos. Como ejemplo, en el programa de

prevencion de la deshidratacion y muerte por dia-
rrea, se halogrado una consulta precoz a nivel de los
Centros periféricos y como consecuencia una menor
internacion en los hospitales.

Capacitacion

Las nuevas autoridades han iniciado ademas una
serie de proyectos tendientes a actualizar y mejorar
la capacitacion del personal de salud nacional, me-
diante la realizacion de cursillos y talleres multidisci-
plinarios.

De esta forma, los funcionarios toman contacto con
nuevos descubrimientos del dinamico mundo de la
medicina y ademés se entrenan en la aplicacién de
las nuevas politicas en materia de administracion de
salud que se llevan a cabo con el propésito de optimi-
zar la atencién de salud.

Asistencia mutual

Conocidos los profundos problemas de Ia Institucion
privada de asistencia médica colectiva, las autorida-
des con gran sensibilidad social se abocaron a la
realizacion de un diagndstico de dicha problematica
alos efectos de encarar la resolucion de sus dificulta-
des.

Las autoridades participaron activamente en la solu-
cion de la grave situacion que atravesaban afiliados
y personal de las llamadas “mutualistas desfinancia-
das”, poniendo a cubierto de los graves riesgos.

El Ministerio de Salud Publica continta afectado con
particular atencién a la problematica del mutualismo
desfinanciado y del resto del sistema mututal, en
meérito a la fundamental importancia de dicho subsis-
tema.

Sistema Nacional de Salud

Es proposito del gobierno concretar la creacién de un
Sistema Nacional de Salud en el pais, que optimice
eluso de los recursos y de cobertura a todos los habi-
tantes de la nacion.

Para ello se trabaja en el estudio de dicho sistema
que asegurara la asistencia a toda la poblacién, ra-
cionalizando la utilizacién de la infraestructura exis-
tente.

Esta gran aspiracion, de indudable repercusion so-
cial, pondra al Uruguay al nivel de los paises mas de-
sarrollados en materia de la efectiva prestacion de
servicios de salud.
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14 - TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS

=1 . El Presidente de la Republica inaugurando el puente sobre el arroyo

La Caballada, en Colonia: se abandon¢ el criterio faraénico de la

obra pablica, por un sentido practico y de servicio.

-

El Ministerio aplicd los recursos disponibles a la re-
paracion, reconstruccion y mantenimiento de toda la
red caminera nacional, con especial atencion a la
que sirve a las areas productivas, buscando facilitar
la radicacion del productor y su familia en los propios
centros de produccion. Se desestim¢ asi el criterio
de concentrar medios en un pufiado de obras mas
costosas, buscandose en cambio un mejoramiento
sostenido de la red vial secundaria y terciaria, con el
propésito de asegurar el fluido desplazamiento de la
produccion agropecuaria y contribuir al proceso de
descentralizacion industrial.

Esta politica tuvo su complemento en la incorpora-
cion de nueva tecnologia, la firma de dos convenios
de apoyo con organismos especializados de la Ar-
gentina y los Estados Unidos de America y la capaci-
tacion de personal.

Obras realizadas

Sin incrementar |a participacion del MTOP en el pre-
supuesto nacional, los recursos se han distribuide en
54 obras para 1985 y 80 para 1986. Para lograrlo el
pais debio renegociar con los organismos crediticios
(BID-BIRF), recibiendo amplia aprobacion a esta
nueva politica.

En 1985 se terminaron muchas de las obras en ges-
tién anterior, programandose y licitindose las nue-
vas obras. Se invirtieron U$S 45:000.000 en 731
kms. contratados de carreteras y 664 mts. de puen-
tes (mas del doble que en 1984).

En 1986 se contrataron y estan en ejecucion 500 kms.
de carreteras, mas de 290 kms. que se terminaron,
con un total de 790 kms. ademas de 9 puentes termi-
nados y 26 en ejecucion.
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TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Proyectos

Alinicio de |a actual gestién no existia una biblioteca
de proyectos que permitiera realizar las evaluacio-
nes economicas y analizar las prioridades a elegir.
Durante 1985 el Ministerio identifico 200 proyectos,
los evaluo para determinar, en base a su mejor retor-
no social, cuales se incorporarian al Presupuesto
Nacional. Sobre las obras asi elegidas se realizaron
los proyectos de 48 puentes y 77 carreteras acompa-
nados por 39 proyectos de mantenimiento.

Se gestiond y se encuentra en vias de aprobacion el
Il préstamo vial con el BID por U$S 75:000.000 para 24
proyectos, y se realiza la gestion de un préstamo
sectorial para el transporte, ante el BIRF, que en su
componente carretero asciende a U$S 40:000.000
para la financiacion de los referidos proyectos que ya
fueron aprobados en el Presupuesto Nacional 1985/
1989. Esta préstamo podra abarcar el transporte fe-
rroviario, puertos turisticos, pesqueros y comercia-
les.

Mejoramiento global

Se ha fealizado la atencion a toda la red nacional, de
forma tal que en el periodo 1985/89, la misma recibi-
ra o reconstruccion o mantenimiento directo de la Di-
reccion Naciorl de-Vialidad, en toda su extensién.

La rentabilidad de las inversiones se ha triplicado, y
se ha reducido el monto de las obras pero aumen-
tando su cantidad, diseminadas en todo el territorio
nacional. Esto implica multiplicar los tramites admi-
nistrativos de las licitaciones, de la supervision de las
obras en ejecucion, y todo esto se ha logrado sin au-
mento del personal administrativo, en base a mayor
eficiencia.

Trabajo a empresas nacionales

La politica de dar trabajo a la empresa nacional, so-
bre la base de poner a las extranjeras bajo los mis-
mos impuestos, permitio que la casi totalidad de las
120 licitaciones efectuadas en 85/86 fueran ganadas
por empresas nacionales. Este proceso fue respal-
dado por una politica general de refinanciacion de
las empresas en generaly en lo particular facilitando
por una division del trabajo para permitir competir a
todas las empresas cualquiera sea su tamafo y la
creacion de nuevas empresas.

Arquitectura

Con el objetivo de mejorar la eficiencia se elabord
una politica que fue concretada en 1985 en un decre-
to del Poder Ejecutivo por el cual se centralizé la di-
reccion y ejecucion de la obra publica. Se inicié una
nueva gestion en materia edilicia cuyos resultados

son los siguientes.

Se estan atendiendo, con mantenimiento, repara-
cion o reciclaje, 90.000° de edificaciones. En 1984,
estas se limitaban solo a 20.0002, En obras se atien-
den 85, cuando hace dos afios eran sélo 45.

Se restauraron edificios y monumentos histéricos ta-
les como las casas de Batlle y Ordofiez, Luis A. de
Herrera, Mendilaharsu y suscribieron 8 proyectos
con la Comision de Patrimonio Histérico. Se adqui-
rieron 2 fincas coloniales en Colonia, creandose un
grupo de trabajo para el reciclaje del Barrio Histérico
de esa ciudad.

" Se dispusieron fondos para la terminacion del Pa-
lacio de las Comisiones (Poder Legislativo) ya en
inicio de obras asi como la del Palacio de Justicia.
Se adecu6 la sede de la Direccién Nacional de
Transporte para ser utilizada como sede del Tribu-
nal de Cuentas. Estas obras suponen una inver-
sion de U$S 40:000.000 en el quinquenio.

Ha comenzado el inventario de los edificios publi-
Cos, tanto para racionalizar su mantenimiento
como para identificar su destino (ej. Edificio Liber-
tad, el del Tribunal de Cuentas, ex-edificio de La
Manana al Poder Judicial, elteatro Carlos Brussa,
finca Rivera, etc.).

Mantenimiento

Se cumple una politica de mantenimiento de edifica-
ciones como gestion permanente. Ejemplos ya con-
cretos son los convenios recientes por N$
1:000.000.000 en que el Gobierno Central reparara
los edificios de la Universidad, el Hospital de Clini-
cas, los de ANEP y del Consejo del Nifio.

Puertos

Se han realizado numerosas obras bajo el concepto
de formular y desarrollar una cadena de puertos tu-
risticos en todo el litoral y costa atlantica.

Se han planteado obras por U$S 40:000.000 para el
quinquenio en Atlantida, Piriap6lis, Punta del Este, y
para el sector pesquero en La Paloma, asi como la
terminacion del puerto de Nueva Palmira (U$S
6:000.000).

Actualmente se esta en gestion ante el BIRF para la
obtencion de préstamos y se elaboran los proyectos
definitivos.

Se realiza un programa de dragado, con equipos an-
ticuados, pero que ha aumentado 300% sobre el pa-
sado en cuanto a resultados, habiéndose terminado
el de Carmelo y comenzado el del puerto del Buceo.
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TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Riego y control ambiental

Se desarrollan 12 obras de riego asi como el control
y fomento del riego agricola, para lo que se han plan-
teado al Poder Legislativo modificaciones de fondo
en la legislacién vigente.

En materia de saneamiento ambiental se realizaron
numerosos controles y hay 20 industrias realizando
o aprobando proyectos de purificacion de efluentes.
Se ejecuta actualmente un programa de control de
polucién en todas las playas del Este.

Convenios

Mediante convenios se desarrollaron obras con par-
ticipacion de los ciudadanos y de entidades sociales,
ampliando la inversion publica con su aporte, me-
diante un mecanismo de seleccién que con su parti-
cipacion se asegura el interés social y beneficio co-
mun.

Er1985 se triplicaron cantidades de convenios res-
pecto a 1984, llegando a un total de 106, con una in-
version de N$ 527 millones. .

En 1986 fue de N$ 1.626 millones y el total de conve-
nios 228. 5

A ellos, deben agregarse N$ 1.000 millones en con-
venios con la Universidad, ANAEP y el Consejo del
Nifo.

Las areas atendidas fueron en educacién, numero-
sas escuelas, y liceos, dependencias de UTU, es-
cuela de fonoaudiologia, etc; en cultura, teatros, del
interior y de Montevideo, monumentos, etc; en sa-
lud, refaccidn de varios hospitales y centros de asis-
tencia.

Se ejecutd el reciclaje de 800 viviendas de emergen-
cia y con las Intendencias del interior se realizaron
obras de camineria, colocacién de material bitumi-
noso, etc.

Apoyo a las Intendencias

En atencién a una politica demografica que tiende a
evitar los problemas del macrocefalismo de Montevi-
deo una mejor calidad de vida en el interior de la Re-
publica, se impulsaron dos programas:

— Camineria rural. Tiende a conectar a la red cami-
nera y las ciudades y pueblos del interior del pais
con las unidades productoras agropecuarias,con
el doble propdsito de extraer la produccion y co-
nectar al productor a los centros urbanos. Con fi-

nanciamiento BIRF, se aprobaron en 1986 mas de
1.000 kms. de camineria rurales con un aporte del
Gobierno Municipal a las Intendencias del orden
de los 7 millones de déalres existiendo igual provi-
sion para 1987.

— Mejoramiento de centros urbanos. Se conjugan
las realizaciones de O.S.E., la realizacion de viali-
dad urbana, (cordén cuneta y obras de arte) y la
realizacion de centros ediflicios tales como cen-
tros de distinta naturaleza, terminales de émnibus,
hogares de ancianos, hogares de estudiantes,
guarderias, mercados, etc.

Todas estas obras, que se pagan totalmente por
parte del Gobierno, con financiamiento parcial del
BID implican 150.000 metros lineales de cordones
de cuneta y 200.000 metros cuadrados de pavi-
mento urbano, lo que significé una transferencia
del MTOP a las Intendencias de N$ 320:000.000.

En el interior, se iniciara un proyecto a desarrollar
también por el Gobierno Central y con financia-
miento BID, que se licitara en 1987. Comprende
66 edificios de uso comunal en los 18 departa-
mentos del interior.

Transporte terrestre
de pasajeros

Se logroé la racionalizacion del transporte suburbano,
alcanzandose unabaja en la tarifa hasta el km. 32 del
30% en términos reales.

Se concreto el requerimiento de una flota en estado
critico, que sirvié de contrapartida a las exportacio-
nes, con Brasil para mejorar la calidad del transporte
y su economia en términos de energia. La flota ac-
tual es de 4.000 buses.

También se establecieron acuerdos interempresa-
riales tendientes a crear puentes de servicios al area
turistica.

Transporte de cargas

Manteniendo el esquema de libre mercado se obtuvo
mayor participaciéon nacional en los fletes internacio-
nales, y se han modificado medidas y pesos llevan-
dolas a un mayor volumen transportable por unidad,
lo que significara una transformacién del parque de
camiones, hoy obsoletos y de bajo rendimiento. Hay
mas de 40.000 vehiculos en estas condiciones en el
pais.
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TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

Transporte fluvial y maritimo

Se desarroll¢ el transporte fluvial, incorporandose
dos embarcaciones, una construida en el pais. Ac-
tualmente la bandera nacional, con Argentina, capi-
taliza el 70% del mercado.

Se plantearon tres leyes de fomento de marina mer-
cante sobre la base de libre mercado, sin impuestos
ni subsidios.

Se incorporaron dos bugues mercantes privados de
ultramar.

Transporte aéreo

PLUNA concluyé una gestién con saldo positivo del
orden de los U$S 3.500.000 en 1986.

Se present6 un proyecto de Ley al Parlamento trans-
formando al organismo al régimen de derecho priva-
do a les efectos de asegurar su competitividad en el
mércado. Por ¢l se habilita la realizacién de conve-
nios de cooperacién comercial y eventualmente so-
ciedad-con empresas internacionales.

Transporte ferroviario

La situacion de AFE es, desde 1917, absolutamente
deficitaria tanto en materia econémica como de ser-
vicio. Durante 1985 y 1986 se promovieron politicas
de gestion tendientes a mejorar el organismo en
base a una mas racional aplicacion de sus recursosy
una mayor rentabilidad.

El Ministerio encard con Ferroplan las estrategias a
seguir en ese medio de transporte, produciendo un
informe que serviria de base a una politica que el
pais deberéa definir en 1987.

Plan Nacional de Transporte

En 1987 quedara aprobado el Plan Nacional de
Transporte sobre la base de una concepcién regio-
nal que compatibiliza la organizacién del sector con
la politica gubernamental que lo lleva a un grado de
mayor eficiencia, con una superestructura de trans-
porte moderna y racionalizada.
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15 - TELECOMUNICACIONES

El pals modernizé sus telecomunicaciones:
la estacion Manga nos conecta con todo el
mundo, en forma independiente.

En los dos anos transcurridos desde marzo de 1985
se han cumplido objetivos tendientes a brindar ser-
vicios mejores y acordes con la tecnologia actual en
el campo de las telecomunicaciones. Ello redundara
en beneficio no solo de la sociedad en su conjunto,
sino en la insercién del pais en el contexto interna-
cional.

Satisfaccion de la demanda

El pais se ve enfrentado a un gran cambio tecnolégi-
co con la digitalizacion de sus servicios telefénicos,
cambio que significara sustitucion de equipos electro-
mecanicos en Montevideo e Interior, con lo que se
concretaran mejoras en los servicios y ampliaciones
gue satisfaran la demanda prevista hasta 1989.

Estos cambios, que seran visualizados por el usuario
en el curso del afo 1987, han exigido que en estos
dos afos se realizaran obras en edificios y redes en
Corddn, Pocitos, Punta Carretas, Paso Molino,

Union, Manga, Cerrito, Buceo, Palacio, ltuzaingé,
Malvin y Aguada en Montevideo y Maldonado en el
interior.

En la era del satélite

En 1986 fue inaugurada en Manga la Estacion Terre-
na Standard A con una antena tipo paraboloide de 32
mde didmetro destinada a operar con los satélites de
la serie Intelsat de la region Atlantica. Esto permite a
nuestro pais total autonomia para los servicios inter-
nacionales de telecomunicaciones, al mismo tiempo
que representa un ahorro de U$S 800.000 anuales
por concepto de arriendo de canales a la Republica
Argentina.

Vinculado también a los servicios internacionales, se
amplio la central de discado directo internacional,al-
canzando la capacidad de 400 abonados. Estos abo-
nados tienen la facilidad de comunicarse con el exte-
rior sin necesidad de intervencién de operadoras.
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TELECOMUNICACIONES

Servicios ptiblicos

Continuando con la politica de brindar el servicio te-
lefénico a toda la poblacion, se instalaron mas cabi-
nas en la via publica en Montevideo y ciudades del
Interior y se concreto la compra de 1.500 aparatos
publicos que se instalaran en el curso del afio 1987.

Se instalaron, en locales comerciales, mas de 500
servicios publicos que ofrecen la ventaja de poder
ser utilizados con fichas telefénicas (semipuiblicos),
ampliando de esta forma las posibilidades del usua-
rio para realizar sus comunicaciones.

En el Interior, preferentemente en la zona balnearia,
se colocaron servicios publicos que permiten comu-
nicaciones interurbanas y con la Republica Argenti-
na por medio de fichas telefonicas.

Todas estas ampliaciones han significado que se to-
talicen la cantidad de 4.400 servicios publicos en
todeel pais.

Radiotelefonia rural

Se continuo con la habilitacion de la 1a. etapa del sis-
tema de Radiotelefonia Rural Automatica, comple-
tandose la fnstajlacic)n de once radio-bases en el nor-
te del pais. T

En el interior del pais se continud con la automatiza-
cion y ampliacion de centrales automaticas existen-
tes que representd un aumento de 17.000 nimeros
de acuerdo al siguiente detalle:

SanJosé de Carrasco 1.000 ab.

Minas 900 ab.
Durazno 400 ab.
ElPinar 200 ab.
Solymar 600 ab.
Rivera 1.000 ab.
LaPaz 600 ab.
Las Piedras 1.300 ab.
Mercedes 400 ab.
Salto 1.400 ab.
Atlantida 400 ab.
Maldonado 2.000 ab.
Florida 1.300 ab.
Piridpolis 800 ab.
Pando 900 ab.
Rocha 1.000 ab.
Trinidad 800 ab.
Punta del Este 1.000 ab.
Santa Lucia 1.000 ab.

Agencias telefénicas

Se continud con la instalacion de nuevas Agencias
Telefonicas en el Interior, de forma de llegar con el

servicio telefonico a los lugares mas apartados y lo-
grar asi por medio de estos servicios la mayor inte-
gracion del pais; algunas Agencias Telefonicas se
transformaron en Centrales Telefonicas para dar
mayores servicios donde la demanda lo requirio.

Telex

Se amplio la central electrénica en 711 lineas, alcan-
zando una capacidad instalada total de 2.030 lineas.
Esto permitio que los servicios del Interior del pafs se
automatizaran, mejorando sensiblemente por ser
hasta ese momento manuales.

Plan de Desarrollo

En este periodo se evaluaron los proyectos del Plan
de Desarrollo de Telecomunicaciones, iniciandose
las adquisiciones de equipos a instalar en los afios
1987 y 1988. A su vez se definid la digitalizacién de la
zona de Maldonado y Punta de Este (34.000 lineas)
y la ampliacién de la central télex electrénica en
aproximadamente 1.500 abonados.

Informacién

En el ano 1986 se cred el servicio nacional de infor-
macion de guia; de este modo cualquier usuario pue-
de obtener informacién de todos los abonados dela
Red de Telediscado Nacional.

En este sentido, se ha implementado un sisterna au-
tomatico de informe de guia para Montevideo, que
permite obtener agilmente la informacién actualiza-
da de los abonados de la capital.

Mayor agilidad

Se habilité un servicio que permite conectarse con
los abonados rurales de las ciudades automatizadas
a traves del telediscado, evitando asi |a intervencion
de la operadora en su primera etapa y las demoras
consecuentes.

Con la finalidad de descentralizar los servicios y ha-
cerlos mas accesibles al pablico, se determiné 1a ins-
talacion de Telecentros que prestaran todos los ser-
vicios de telecomunicaciones en zonas densamente
pobladas o de intenso trafico comercial.

Suministros locales

Se ha estrechado la relacion entre el Estado ylaln-
dustria Nacional con la finalidad de lograr, en lo posi-
ble, el maximo de suministros locales y promoviendo
asi el desarrollo del sector privado en el 4rea de las
telecomunicaciones. Cabe mencionar ejemplos
concrelos: Centrales Telex Electronicas, Aparatos
Telefonicos, etc.
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- i Se cred el Ministerio de Turismo para promover el mejor aprove-
chamiento de las incomparables bellezas naturales del pals.

El 2 de abril de 1986 se crea el Ministerio de Turismo
con el obejtivo de ordenar, orientar y promover la ac-
tividad turistica del pais. Su creacion obedece al
acuerdo celebrado por todas las fuerzas politicas en
esa oportunidad.

Relevamiento

Se cumple en todo el pais una amplia labor de rele-
vamiento turistico, por el cual se detectan las zonas
de interés para analizar su explotacion mas conve-
niente y, paralelamente se desarrollan programas
para el mayor aprovechamiento de zonas ya desa-
rrolladas. Esta tarea permite programar el calendario
turistico nacional y sobre éste apoyar las campanas
de propaganda en forma mas eficaz descubriendo,
ademas, aquellos valores poco conocidos que pue-
den constituir los puntos de interés en determinada
época del ano.

Propaganda

A la par de las medidas especificas tendientes a un

desarrollo integral de los recursos turisticos naciona-
les, se ha cumplido una labor publicitaria para pro-
mover internacionalmente e internamente tales posi-
bilidades.

Las autoridades competentes en la materia cumplie-
ron en tal sentido amplios programas de participa-
cion en eventos regionales e internacionales divul-
gando las alternativas que ofrece Uruguay a los visi-
tantes extranjeros y a los propios uruguayos en sus
vacaciones.

En tal sentido, por ejemplo, se realiz6 en la ciudad de
Miami un acto de promocion en el cual se exhibieron
videos sobre la oferta turistica nacional ante nume-
rosos operadores norteamericanos. Actividades si-
milares se realizaron en la ciudad de Nueva York, en
esta oportunidad con la participacion del Presidente
Sanguinetti, quién dirigié |la palabra a los asistentes,
prensa especializada, autoridades y operadores tu-
risticos, propiciando el acercamiento de nuestro
pais hacia el merciado potencial de los Estados Uni-
dos.
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Promocion regional

Se cumplieron también giras regionales a través de
Argentina, Brasil y Paraguay en las cuales se desa-
rrollaron actividades promocionales a través de en-
cuentros con autoridades, prensa especializada y
agentes turisticos de cada uno de estos paises.

En Argentina y Brasil tales acciones de cumplieron
en diversos puntos como Cérdoba, Concordia, Porto
Alegre, etc.

Promotores turisticos, periodistas especializados y
autoridades de la region, fueron invitados ademas a
visitar el pais y sus puntos de atraccion turistica,
como forma de consolidar este proceso de divulga-
cion.

Turismo nacional

Se ha registrado un estrecho acercamiento entre las
autoridades nacionales y los Municipios de todo el
pais,_a los efectos de coordinar esfuerzos y lograr
una mejor programacion de las actividades turisticas
y una explotacion mas eficaz de los recursos existen-
tes. En junio de 1986, el Ministro de Turismo y el
Congreso de Intendentes reunido en Montevideo,
establecieron las bases para la realizacién de en-
cuentros regiopales locales para analizar estos te-
mas. Se realizaron en’Colonia a principios de agosto;
en Minas; a fines del mismo mes; en Rivera a media-
dos de setiembre; en Durazno a principios de octu-
bre; en Salto y Paysandu en el mes de noviembre y
en diciembre en Atlantida y Montevideo.

Las Intendencias han elaborado un inventario de su
infraestructura en la materiay los servicios paralelos.
Se instalaron ademas comisiones de seguimiento,
para efectivizar estos proyectos.

Folleteria

Se disefi6 un folleto de promocién turistico del Uru-
guay, que se distribuye entre los visitantes extranje-
ros en el momento de su ingreso al pais por parte de
las Intendencias municipales.

También se encara la publicacién de afiches y otros
materiales que se distribuyen a nivel nacional e inter-
nacional.

Informacién

A los efectos de brindar mejor atencién a los visitan-
tes extranjeros y nacionales se habilitaron una serie
de puestos de informacion turistica, tanto por parte
del Ministerio de Turismo como de las Intendencias
Municipales. En Montevideo, se reabrié el tradicional
local de la plaza de Cagancha, cerrado durante tan-

tos anos, al igual que muchos de los locales y kios-
kos en diversos puntos del pais.

Integracion

La politica integracionista que desarrolla el actual
gobierno, tiene también importantes repercusiones
en materia de turismo. Asi, por ejemplo, se hainclui-
do el tema turistico en convenios suscritos con pai-
ses amigos y se cumplen estudios sobre obras que
tendran amplia incidencia. Entre ellas, los estudios
relativos al control Unico de fronteras a establecerse
con la Republica Argentina y el proyectado puente
Colonia-Buenos Aires.

Prestaciones turisticas

Fue reglamentada la actividad de empresas de pres-
taciones turisticas, clasificdndose por categoria de
hoteles, paradores, posadas, etc.

Tambien se dispuso la reglamentacion de agencias
de viaje, la venia de pasajes y otros servicios simila-
res. Tales medidas han contribuido a ordenar pres-
taciones, mejorando los servicios en beneficio de los
usuarios y de los propios operadores.

Puertos deportivos

Aprovechando las caracteristicas de la costa uru-
guaya y obras de infraestructura reciclables, se ha
emprendido una politica en materia de construccion
de puertos deportivos.

En tal sentido se dispuso la apertura de la barra del
arroyo San Juan, clausurado durante el gobierno de
facto por su proximidad con el establecimiento presi-
dencial Anchorena.

Se realizaran estudios en otros puntos del pais con-
cretos como, por ejemplo, Atlantida, para la cons-
truccion de los mencionados puertos deportivos.

Reuniones internacionales

Las principales zonas turisticas del pais -por orienta-
ciéon gubernamental-han sido escenario de reunio-
nes de caracter internacional en las que, ia prensa
mundial o regional, centré su atencion.

El pais fue sede en setiembre de 1986 de la Reunion
del GATT; en febrero del mismo ano, los Cancilleres
de Contadora se dieron cita también en Punta del
Este.

Otras zonas del pais fueron escenario de encuentros
que concentraron la atencidn de la opinién publica
regional, como lareunion de los Presidentes Sangui-
netti y Alfonsin en Colonia, en mayo de 1985.
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17 - EDUCACION

-- - La educacién, preocupacién principal del gobierno democratico: el

-

En materia de educacion publica el gobierno ha pro-
curado restablecer en el pais los principios y valores
tradicionales, incorporando nuevos elementos para
que, através de la formacion, el pais se proyecte ha-
cia el futuro sin descuidar los aspectos asistenciales
paralelos a la escolaridad curricular.

Nueva ley

El 28 de marzo de 1985 fue aprobada la Ley N°
15.739, reglamentada por el Decreto 295/85 del 30
de julio del mismo afio, con la cual se cre6 un nuevo
marco normativo para la ensenanza.

Por dichas normas se creé la ANEP (Administracion
Nacional de Educacién Publica), cuyo méaximo érga-
no es el CODICEN (Consejo Directivo Central) del
que dependen tres Consejos Desconcentrados (Pri-
maria, Secundaria y Ensenanza Técnico-Profesio-
nal). Se designan para dirigir esta dificil area del
guehacer nacional en su etapa de reorganizacion,fi-
guras de gran relevancia a nivel nacional como el
historiador Juan E. Pivel Devoto, el socidlogo Aldo
Solari, los Profesores Nelson Gamboggi, Elida Tua-
nay Arq. Enrique Lessa.

esfuerzo alcanza tanto al presupuesto, como a la modernizacion y
al restablecimiento de la laicidad.

Politizacion

La legislacion mencionada preserva el ambito de la
educacion de influencias politicas, asegurando la lai-
cidad junto a los restantes principios basicos de obli-
gatoriedad y gratuidad.

Todos cuantos han pretendido desconocer estos
principios han encontrado a lo largo de estos dos
anos,la voluntad de las autoridades de la ensenanza
apoyadas por el Gobierno Nacional, de aplicar las
normas vigentes en la materia y los principios bési-
cos enunciados.

Presupuesto

En marzo de 1985, el presupuesto destinado a la
educacion se elevaba tan sélo en 8,9% por ciento del
total de gastos nacionales.

Tal situacion fue corregida en el presupuesto envia-
do por el Poder Ejecutivo al parlamento nacional,
previéndose su incremento hasta ubicarse en 1989
el 14,3% por ciento del presupuesto nacional.

En materia de inversiones se opera un crecimiento
en el area de la educacién del 20%.
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EDUCACION

Nuevos cargos

Como consecuencia de la reposicion de miles de
funcionarios de la ensenanza, destituidos durante el
periodo anterior, se agotaron las vacantes para dar
cabida a dichos funcionarios reingresados. Por tal
motivo, el Poder Ejecutivo autorizé a la ANEP acrear
nuevos cargos en sus distintos drganos dependien-
tes, con los que se aseguraron vacantes para 3.241
destituidos. Otros 1520 destituidos optaron por re-
formar su cédula jubilatoria.

Ciclo basico

En el marco del proceso de actualizacion y adecua-
cion de la ensefanza publica concluyo a principios
de 1987 la reforma del Ciclo Basico.

Tales modificaciones tienen por objetivo posibilitar
que los primeros tres afos de ensenanza media sir-
van como formacion basica para aquellos alumnos
gue no continuen otros estudios puedan ingresar,
con una preparacion complementaria minima, al
-mércado laboral. Para ello en los curricula se incor-
poraron Actividades Optativas en diversas areas, ta-
les como ciencias, humanisticas, artisticas, técni-
cas, como fines de exploracion y orientacion voca-
cional en los dos primeros afios.

Culminan el cicio con opciones de tendencia terminal
donde se cdnciuye la informatica, economia, admi-
nistracion, contabilidad, comercio.

Informatica

Se vienen cumpliendo, dentro de la politica de mo-
dernizacion de la educacion, programas para intro-
ducir la informatica ya sea a nivel de ensefanza
como en su aplicacion en el nivel cotidiano, investi-
gacion, industria, etc.

La incorporacién de carca de 500 equipos permiten
consolidar y proyectar estas acciones.

El Ministerio de Educacion y Cultura, impulsor de
esta politica, ha tomado a su cargo la realizacion de
un programa denominado INFOMEC, consistente en
la realizacién de cursos en el interior del pais, desti-
nados a empresarios y trabajadores de la industria,
el comercio y la produccion rural. Dichos cursos se
realizaron en Bella Union, Salto, PaysandL, Fray
Bentos, Colonia, Juan Lacaze. Ombues, Nueva Hel-
vecia, Florida, Melo, abarcando mas de 2.000 alum-
nos.

Tal esfuerzo ha redundado en |a instalacion por los
propios empresarios de centros de computos de utili-
zacion sectorial -como por ejemplo, en Florida- para
nutrirse de mejor informacion y posibilidades de pla-
nificacién, con notorios beneficios de produccion.

Al mismo tiempo se continda la investigacion de la
factibilidad y la conveniencia del uso del computador

en el aula, investigacion que esta en la etapa de con-
clusiones y en la que interviene un equipo de 60 do-
centes.

Educacion fisica

La Comisién Nacional de Educacién Fisica ha inicia-
do programas de asistencia en complejos habitacio-
nales y proyectos de desarrollo en programas de
educacion fisica pre-escolar Y geronto-geriatrica.
También se desarrollan esfuerzos tendientes a unifj-
car la programacion deportiva nacional yalograruna
mayor coordinacion entre medio centenar de federa-
ciones de los llamados deportes menores.

Ademas se cumplen programas de profesionaliza-
cion a distancia de profesores de Educacion Fisica
del interior del pais que no cuenten con formacion
previa del Instituto de capacitacion de profesores de
la CNEF.

Asistencia

Durante 19886, a través de |a ANEP, se presto servi-
cio de asistencia alimentaria a 130 mil escolares en
todo el pais durante los dias de clases,

Se realizaron 12 mil servicios de diagnéstico integral
paranifos con problemas en el aula, comprendiendo
los examenes y sus resultados, aspectos de orden
medico, sicolégico v social.

Prevencioén sanitaria

Veinte mil escolares asistentes a escuelas en zonas
consideradas de “alto riesgo" fueron sometidos du-
rante el Ultimo afo a examenes preventivos en mate-
rna sanitaria. Paralelamente, se realizé una amplia
coordinacion con los servicios de atencién primaria
de la salud del Ministerio de Salud Publica, logrando
asi una cobertura nacional.

También se han extendido los programas del servi-
cio de educacion para la salud.

En materia de vacunaciones, en 1986, se logro al-
canzar una cobertura de 98 por ciento de la pobla-
cion escolar.

Incorporacién de material

Ademas de las incorporacioines de material técnico,
cientifico y didactico ya mencionadas y ofras que se
iran concretando a lo largo de 1987 y aos siguien-
tes, se ha producido por primera vez en el pais en
mucho tiempo, la adquisicién de libros para centros
de formacién docente.

Ellos con el Instituto de Profesores Artigas, el Institu-
to Nacional Docente y los Institutos de formacion do-
cente del interior del pais, los que recibieron en los
dos ultimos afos mas de 4.200 volumenes de casi
300 titulos diferentes, comprados por ANEP a un
costo de 7 millones de nuevos pesos.
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* Las relaciones del gobierno con la Universidad transcurren en un

del pals.

Iniciando una nueva etapa en las relaciones entre el
gobierno nacional y la Universidad de la Republica,
el Presidente de |a Republica visit6 el 29 de abril de
1985 la sede central de la casa de altos estudios en-
trevistdndose con sus autoridades.

Este hecho -sin precedentes histéricos inmediatos-
fue el primer acercamiento de otros sucesivos que
dieron normalidad a las relaciones, indispensables,
entre el Poder Ejecutivo de la nacién y el centro de
formacién de profesionales universitarios.

Presupuesto

Desde 1985 se operd un aumento real de fondos.
En 1986 dicho aumento se eleva a 2.357 millones de
nuevos pesos sobre las asignaciones de 1984 lo que
supone un incremento de més de 27%.

Elecciones

En el marco de la normalizacién institucional, el go-
bierno reconocio la total autonomia a la Universidad
de la Republica.

En ese sentido, se legislé creando el marco legal ne-
cesario para la realizacién de las elecciones de nue-

- plano de mutuo respeto y colaboracién, orientados hacia el desarrollo

vas autoridades por los tres 6rdenes, cumpliéndose
asi el 5 de setiembre de 1985 la dltima etapa de insti-
tucionalizacién en ese ambito.

En efecto, al otro dia de asumir funciones el actual
gobierno nacional, promulgé la Ley 15.736 con dis-
posiciones relativas a la convocatoria a elecciones
universitarias, determinandose las competencias
para proveer los cargos de Decanos y de Rector. El 4
de julio, por Ley 15.754, se establecieron otras nor-
mas que posibilitaron la realizacion de estos comi-
cios.

Cooperacién

A través del Ministerio de Educacién y Cultura se sus-
cribi6é un convenio de desarrolio de las ciencias basi-
cas (PEDECIBA). Con el Ministerio de Transporte y
Obras Publicas se firmd un acuerdo destinado al
otorgamiento de becas de trabajo para estudiantes
de distintas Facultades y programas especiales de
investigacién como el estudio hidraulico del puerto
de la Paloma. Es permanente la colaboracion e inter-
cambio entre el Ministerio de Salud Publica, sus de-
pendencias y centros asistenciales con la Facultad
de Medicina y el Hospital de Clinicas.

15 T e === I T RS

53

R ORI TR T N b Srme =

-




19 - CULTURA

Sus expresiones.

Ellibro

El Uruguay se adhiri6 el 13 de setiembre de 1985 al
Centro Regional para el Fomento del Libro en Améri-
ca Latina y el Caribe (CERLAL), dependiente de Ia
UNESCO, con sede en Bogota.
Se establecio la Comisién Asesora de la Ley del Lj-
bro, (17 de julio de 1985), que elabord, en consulta
con los sectores involucrados, el proyecto de fomen-
to de la industria editorial, que ya esta radicado en el
Parlamento.
El libro uruguayo, a través del Instituto Nacional del
Libro, estuvo presente, en 1985 y 1986, en la Feria
Internacional de Buenos Aires “Del Autor al Lector),
donde se presentaron, enire otros, la coleccion de
Clasicos Uruguayos, “Documental Archivo Artigas) y
ediciones del Ministerio de Educacion y Cultura.
El Instituto del Libro participé en las Ferias Interna-
cionales de Montevideo, 1985 Yy 1986, y enlade Juan
Lacaze, ciudad vinculada a la industria editorial, por
Su importante produccién de papel nacional.
En 1986 el instituto ha distribuido cerca de 16 mil

Se observa un renacimiento de la cultura nacional en todas

ejemplares de autores nacionales e hispanoameri-

canos a instituciones de Montevideo (7.500 ejempla-

res) del interior, (6.000 ejemplares) y bibliotecas a
instituciones del exterior del pais.

En la sala de lectura infantil, durante el mismo perio-
do, se efectuaron 22.953 préstamos a 13.461 usua-
rios, se organizaron cursillos y encuentros, se partici-
PG en congresos internacionales Y se presentd un [j-
bro de historia para nifos, en la IX Feria de Montevi-
deo.

Estéan en proceso de Impresion dos nuevos tomos
del Archivo Artigas, que comprenden documenta-
cién oficial y privada de los afos 1815 a2 1820, y se
realizaron reediciones de “Clasicos Uruguayos) y
ediciones de Postales Culturales que comprenden
“Cronistas Viajeros (litografias y grabados), Arqui-
tectura y Escultura.
Se propicié una ley para otorgar facilidades amplias
para la compra de libros por parte de jubilados y es-
tudiantes, siendo enviado el proyecto correspon-
diente al Parlamento el 27 de mayo de 1986.
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Artes plasticas y visuales

Se crea la Direccion Nacional de Artes Visuales (8 de
abril de 1986), con el cometido de estimular perma-
nentemente la presencia de los plasticos nacionales
en el pais y en el exterior, asi como de concretar im-
portantes exposiciones dentro de una politica amplia
dirigida a la difusién masiva del arte.

Envios al exterior

Uruguay participa en la 18 Bienal de San Pablo con
obras de Abbondanza,Silveira, Wilfredo Diaz Val-
dez, Agueda Dicancro, Nelson Ramos y Hugo Nan-
tes (20 de marzo de 1986).

Se reabre el pabellén de Uruguay (después de 14
afnos) en la Bienal de Venecia con obras de Ernesto
Aroztegui y Clever Lara en setiembre de 1986.

Se envia una seleccion de obras de Figari a la biblio-
teca Luis A. Arago, de Bogoté, Colombia, para una
exposicion que fue inaugurada con una conferencia
sobre: el pintor uruguayo, del Presidente de la Repu-
blica. Esta exposicion que se integra ademas con
obras de Armando Reveron de Venezuela y Andrés
de Santa Maria, de Colombia, bajo el titulo “Tres Cla-
sicos del Arte”.

Se envian obras de Carlos Seveso, Ana Salcovsky,
Clever Lara y Rimer.Cardillo, a la galeria Praxis de
Buenos Aires; de Barradas, Torres Garcia, al Arts
Council de Gran Bretana.

A la Bienal de La Habana, Cuba, se envian obras de
Julio Testoni, German Cabrera, Carlos Barea, Alfon-
so de Bejar, Ana Salkovsky, Carlos Tonelli, Diana Mi-
nes, Mario Sagradini, Nelson Ramos, Rimer Cardillo
y Carlos Seveso.

Se envian exposiciones al exterior: dibujos de Nel-
son Romero, a Buenos Aires; Juan Storm a Buenos
Aires; Manuel Pailos, Roberto Cadenas Rovela, Pe-
dro Costiglio, en un ciclo realizado en la Embajada
de Uruguay en Buenos Aires.

Exposiciones

Se inaugurd nueva Sala de 660 m?, con aire acondi-
cionado.

El Museo de Artes Plasticas y Visuales, realiza una
continuada serie de exposiciones de gran nivel, que
concitan la atencion de millares de uruguayos. Las
mas destacadas: “Los signos habitables”, proyectos,
maquetas y otros documentos de los arquitectos ve-
nezolanos Tomas José Zanabria, José Miguel Galia,
José Fructuoso Vivas, Jorge Castillo, Jesus Torneiro
y Gorka Dorronsoro (21 de julio de 1985).

“Arte Critico de la Epoca de Weimar (1919 - 1933)”
(18 de setiembre de 1985). Incluyé doscientes obras
originales pertenecientes a los artistas mas repre-
sentativos de la Republica de Weimar, entre los que

se contaron maestros de trascendencia universal
como George Gross y Max Backman entre otros.
Exposicion de la pintora germano-venezolana Luisa
Richter (27 de noviembre de 1985).

Exposicion “Gréafica Mexicana del Siglo XX” (4 de di-
ciembre de 1985). Més de ciento cincuenta grabados
originales, pertenecientes a artistas de varias gene-
raciones, partiendo de la obra de Fray José Guadalu-
pe Posada, pasando por los integrantes del Talelr de
Grafica Popular (11937) y de la Sociedad de Graba-
dores Mexicanos inaugurada a fines de la década del
40, hasta los mas actuales: Fray José Guadalupe
Posada, José Clemente Orozco, Rufino Tamayo y
otros.

Exposicion del Envio Nacional a la XVIII Bienal de
San Pablo (20 de marzo de 1986).

Exposicion Wifredo Lam (3 de abril de 1986). Inte-
grada por cuarenta obras del pintor cubano desapa-
recido hace poco.

“La presencia de la Realidad en el Arte Espanol
Contemporaneo (15 de mayo de 1986). Vanguardis-
tas de la primera hora, integrantes de los grupos
“Parpalld” y el “Paso”, como Tapies, Ghillida, Cano-
gar, Palazuela, etc; junto a los integrantes de la se-
gunda generacién de los afnos 60 -Eduardo Arroyo,
Gordillo, Manolo Véldez- y de la tercera, José Ma-
nuel Broto, Garcia Sevilla y Manuel Navarro.
“Artistas Graficos Suecos” (3 de julio de 1986). Cin-
cuenta trabajos (grabados, serigrafias, acrilicos,
etc.) pertenecientes a seis de los més notables artis-
tas suecos contemporaneos: Lennart Rohde, Evert
Lundquist, Ola Billgren, Bo Larson, Harand Lyth y
Mariel-Louise de Geer Bergenstrale.

Exposicion Luis Camnitzer (7 de agosto de 1986).
Uno de los mas notables grabadores contemporaneos
radicados en Nueva York y cuyo reconocimiento
hace ya varios anos que ocupa el &mbito internacio-
nal.

“Dibujos de Maestros de Europa Occidental delos S.
XV al XVIII” (20 de agosto de 1986). Sin duda una de
las muestras mas importantes de las ultimas déca-
das -y la primera de esta naturaleza que se realiza en
América Latina- Esta exposicion se llevd a cabo con
el auspicio de la Embajada de la URSS en nuestro
pais y pertenece al acervo del Museo Ermitage de la
ciudad de Leningrado. Integrada por cien dibujos de
grandes maestros pertenecientes a las mas impor-
tantes escuelas del Renacimiento; la misma permitio
al publico que concurrié masivamente -casi ochenta
mil personas- tomar contacto directo con obras de
Alberto Durero, Rubens, Rembrandt, Tintoretto, Car-
paccio, Filipino Lippi, Giovanni Tiepolo, Antoine Wat-
teau, Van Dyck, Jordaens y muchos otros. La misma
se complementé con conferencias sobre el tema, vi-
sitas guiadas y horarios especiales para escuelas, li-
ceos e instituciones del Interior del pais.
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Exposicion Patrick Caulfield (28 de agosto de 1986).
Seleccion de grabados realizados entre 1964 y 1981
por el artista inglés Patrick Caulfield, quien se hizo
presente en Montevideo para la apertura de la mues-
tra y realizé un estrecho contacto con los creadores
nacionales,

Exposicion “Gréaficas-Plasticas” de Kathe Kollwitz
(16 de octubre de 1986). Grabados y esculturas rea-
lizados en distintas técnicas.

Exposicion del Pop Art a la Nueva Imagen (27 de oc-
tubre de 1986). Mas de un centenar de obras perte-
necientes a cincuenta artistas argentinos, como Jor-
ge Alvaro, Clorindo Texta, Eduardo Audivert, Jac-
ques Bedel, Luis Benedit, Ana Eckell, Silvana Benju-
ria, Luis Felipe Noé, Nicolas Garcia Uriburu o Anto-
nio Segui.

Exposicion “Pintura Contemporanea de San Pablo”
(10 de noviembre de 19886). Integrada por once artis-
tas brasilenos, entre ellos Flavio de Carvalho, Lucio
Pegoraro, Newton Mesquita, Claudio Tozzi, Pinto de
Moraes, Mendez de Souza.

Exposicion Ernst. Barlach (18 de noviembre de
1986). Mas de setenta grabados en madera y litogra-
fias. .

Exposicion de Henri Cartier-Bresson (15 de diciem-
bre de 1986). Reconocido como “el hombre respon-
sable de mas imagenes memorables que cualquier
otro fotografo de su época”. La muestra estuvo inte-
grada por ciento cincuenta y seis imégenes rescata-
das de méas de treinta paises por el mencionado foto-
grafo francés.

Exposicion de Herman Braun Vega (17 de diciembre
de 1986). Uno de los pintores vivos mas relevantes
del continente, quien, ademas, se hizo presente para
la apertura de la misma.

Exposicion de Antonio Frasconi (22 de diciembre de
1986). Integrada por ciento veintidds grabados.

Cursos

En el trimestre setiembre- noviembre dicté un curso
de técnicas de grabado sobre metal, incluido el foto-
grabado, por parte del Profesor Daniel Finkbeiner de
la Universidad de New York a un grupo de 50 artistas
uruguayos, al cabo del cual se presenté una exposi-
cion de 150 de las obras resultantes en las salas del
Museo.

Museo Histérico Nacional

El Museo se integra actualmente con ochos Casas
Histéricas que forman parte todas en conjunto en
una sola unidad cultural y administrativa de caracter
publico: Brigadier Fructuoso Rivera, Juan Antonio
Lavalleja, Museo Romantico (de Montero), Manuel
Ximénez y Gémez, Juan Francisco Gird, José Batlle
y Ordofez, Luis Alberto de Herrera, José Garibaldi,

Apostadero Naval (en tramite).

Se procedio a incorporar a las salas de exposicion
de las distintas Casas del Museo aquellas piezas re-
cibidas en donacién o adquiridas en el curso de anos
anteriores, que reunian las condiciones de rigor para
ser exhibidas o guardadas en muebles.

Se dio entrada en los libros respectivos a 14 donacio-
nes y 2 adquisiciones que incluyeron: banderas, pla-
cas, libros, manuscritos, partituras, discos, progra-
mas, retratos al dleo, etc.

Por resolucion del Poder Ejecutivo de fecha treinta
de julio de mil novecientos ochenta Y seis se proce-
di6 a dejar sin efecto la Resolucion de fecha veinti-
cinco de octubre de mil novecientos setenta y siete,
que dispuso la entrega de las Espadas de los Gene-
rales Jose G. Artigas, Juan A. Lavalleja, Fructuoso
Rivera y Manuel Oribe, al Comando General del
Ejército para su custodia, restituyéndose dichas ar-
mas al Museo a fin de cumplir con la voluntad de
quienes fueron sus donantes.

Se realizaron los inventarios de las piezas exhibidas
0 guardadas en las salas de las Casas de Lavalleja,
Garibaldi y Ximénez. Esta tarea abarco también la
busqueda y actualizacién de datos dando lugar a la
confeccion de fichas que se estan pasando en limpio
e incorporando a los respectivos biblioratos-inventa-
rio, y se actualizé el inventario de las obras de Juan
M. Blanes.

El Departamento de Extensién Cultural brind4 ase-
soramiento y evacué diversas consultas de profeso-
res, maestros, investigadores, personas vinculadas
a las artes plasticas y a la prensa oral y escrita, estu-
diantes de Cursos de guias de Turismo, y publico en
general.

Museo Nacional de Antropologia

El Museo constituye una nueva Unidad Ejecutora,
reactivada con la nueva administracién del gobierno
democratico, acelerando su proceso de gestion con
la finalidad de formalizar por primera vez el funciona-
miento integral de un nuevo Museo Nacional de An-
tropologia.

Sin perjuicio de que la sede del Museo se caracterizé
por estar totalmente congestionada por los trabajos
de albanileria, la Direccién desarrollé labores de in-
vestigacion, asesoramiento técnico y divulgacion
cultural.

Misica

La Orquesta Sinfonica del SODRE (OSSODRE) rea-
liz6 en 1986 dos temporadas de conciertos en el
teatro Solfs, una de mayo a agosto y otra de octubre
a noviembre. Entre ambas, la OSSODRE intervino
junto al coro del SODRE en la temporada de dpera
en colaboracion con Pro-Opera en dos titulos, yenel
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segundo de los programas de ballet. Al término de la
temporada sinfonica, la OSSODRE con el Coro, el
Coro de Nifios y el Cuerpo de Baile participo en otro
programa conjunto de los cuerpos estables.
Ademas de sus presentaciones en el teatro Solis y
otros escenarios la OSSODRE grab6 en Canal 5,
para su difusion por television, dos programas bajola
direccion del maestro Rauss.

Sibien, fundamentalmente por razones econémicas,
no se ha designado un director estable, la QSSO-
DRE conté en la presente temporada con el apoyo
de un preparador estable, el maestro Nicolas Rauss
que en presentaciones publicas ha demostrado sig-
nificativos méritos.

La programacion de los conciertos incluyd varias pri-
meras audiciones y en casi todos, se incluyeron
composiciones de musicos uruguayos o latinoameri-
canos. El 6 de setiembre se realiz6 en la sala Brunet
un concierto de la OSSODRE en homenaje a Alberto
Ginastera con la actuacién como solista de la violen-
celista Aurora Natola, interpretando en primera audi-
cion el concierto para violoncelo y orquesta de dicho
maestro.

El Conjunto de Musica de Camara del SODRE parti-
cip6 en varios actos culturales en Montevideo y en el
interior.

A partir de setigmbre y hasta fin del ano lectivo, este
cuerpo presento, adernds, un programa con fines di-
dacticos en los liceos de Montevideo, con un resulta-
do francamente auspicioso que aconseja continuar
ésta experiencia el afio proximo.

Los locales de Montevideo ademas de los de Ense-
Ranza Secundaria donde se presentd el Conjunto de
Musica de Camara fueron: Paraninfo de la Universi-
dad, sala Brunet, Tajamar (Carrasco), Ateneo,
Alianza Francesa, Direccién Nacional de Aduanas,
Biblioteca Naciona, Museo Pedagdgico y sala de
congresos del Palacio Municipal.

Cuerpo de baile del Sodre

El Cuerpo de Baile no tuvo el presente ano un direc-
tor permanente sino que actuaron sucesivamente al
frente del mismo directores invitados. Se conto, asi-
mismo, desde el comienzo del afio con elapoyodela
maestra francesa Svetlana Levy que fue contratada

por el Consejo Directivo a propuesta del propio
Cuerpo de Baile. El primero que actuo fue el maestro
Carlos Orta de la compania José Limén de New
York quien ensefi6 su método y al termino desutra-
bajo con el Cuerpo de Baile presenté al publico en la
sala Brunet una clase abierta que fue entusiasta-
mente aplaudida. A continuacion el Cuerpo de Baile
preparo, bajo la direccion del coreografo uruguayo y
también integrante de la compania, Domingo Vera,
un programa de reposiciones incluyendo su celebra-
do “Retrato in memoriam de Edith Piaf". Esta breve
temporada abarco del 11 al 27 de mayo en la sala
Brunet y una presentacion en el teatro Solis el11de
junio. :

Con la llegada del coreégrafo Vilen Klstian, cuya
presencia fue posible gracias a la colaboracién del
Gobierno y la Embajada de la Union Soviética, seini-
ci6 en el mes de julio una etapa de importantes reali-
zaciones en lo relativo al perfeccionamiento técnico
de las figuras que recién se incorporaron el ano pa-
sado a la compania. Esta etapa culminé con la pre-
sentacion, por primera vez en el Uruguay, de la ver-
sion completa del ballet “Don Quijote" con musica de
Minkus el 18 de setiembre en el teatro Solis con es-
cenografia de Carlos Carvalhoyconla direccion mu-
sical del maestro soviético Valentin Kozhin. En el in-
tervalo entre la breve temporada Don Quijote y |a lle-
gada de la coredgrafa argentina Adriana Coll, con-
tratada para la presentacion en Salto de un progra-
ma especial en ocasion de la reapertura del teatro
Larranaga el 18 de octubre.

E1 30 de noviembre en el teatro Solis se repuso Car-
mina Burana,de Orff, con participacion del Cuerpo de
Baile, Orquesta Sinfénica, Coro y Coro de Ninos.
Debe senalarse que, ademas de suintensa actividad
en nuestro medio, el Ballet del SODRE estuvo repre-
sentado en dos importantes eventos internacionales
como lo fueron la primera Gala Latinoamericana del
Ballet del 22 al 24 de agosto en el Teatro Municipal
de Asunciony el X Festival Internacional de La Haba-
na, con representaciones también en Varaderoy Ca-
magtliey. En ambos eventos, hubo una muy entu-
siasta respuesta del publico y también muy favorable
acogida de la critica especializada que siguié los fes-
tivales.




20 - PATRIMONIO
CULTURAL

Uruguay tiene nuevamente una firme politica
de conservacién y defensa de su patrimanio

histérico y artistico.

En contraste con la politica desaprensiva seguida
durante anos en materia de preservacion del patri-
moni histérico y artistico nacional, el gobierno ha
creado un clima de opinion publica y desarrollado ac-
ciones especificas con un definido criterio de conser-
vacion de aquellos elementos en los que la nacién
encuentra su identidad.

Obras de reconstruccion

Se designa la Comision Especial para continuar la
reconstruccion y concervacion de la zona antigua de
Colonia del Sacramenio. que habia sido clausurada.
Se llevan adelante trabajos de recuperacion de |a
‘Calera de las Huérfanas" y Estancia y Capilla de
Juan de Narbona.

Se adquiere por el Estado el “Ventorrillo de la Buena
Vista”, obra del arquitecto Julio Villamajo, integrada
al paisaje minuano.

Fueron declarados monumentos histdricos el teatro
Victoria; el navio espariol “Nuestra Sefiora de Lore-
to” hundido en la bahia de Montevideo en 1792; las
casas de Augusto Pérsico, Francisco Casabd y Feli-
pe lriart; la zona costera de Montevideo desde la es-
collera Sarandi al arroyo Carrasco, la casa del Parti-

do Nacional y se reafirmaron por resolucion expresa
(4 de marzo de 1986) las declaraciones de monu-
mentos historicos nacionales realizadas en 1974,
1975y 1976.

En Montevideo, ademas, se encararon trabajos de
mantenimiento de numerosos edificios publicos y
museos, en locales de instituciones culturales priva-
das,

Se ha colaborado ademas en la conservacion de edi-
ficios histéricos privados, como el Santuario Nacio-
nal del Cerrito de la Victoria.

Reciclaje

Se dispuso que las dos viejas carceles -Miguelete
(15.396 m®) y Punta Carretas (42.844 m?), ahora de-
salojadas definitivamente-sean recicladas, convo-
candose a esos efectos a un concurso de ideas. Se
trata de los méas grandes emprendimientos del pais
hechos en una materia poco desarrollada, que conci-
lia la preservacion histérica con las exigencias de la
modernizacion.

El Banco Hipotecario del Uruguay abre una linea es-
pecial de crédito para atender reciclajes de viviendas
antiguas y asi fomentar su uso coma habitacién.

58



e e S S I Th RS T el el O R

21 - CIENCIA
Y TECNOLOGIA

La preocupacién por la modernizacién nacional se manifest6 en
impulsos decididos en el campo de la ciencia y la tecnologla.

Simposio internacional

Este simposio sobre “Importancia de la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica” se realizd el 30 de noviem-
bre al 6 de diciembre de 1986 en Montevideo y Punta
del Este con la cooperacion del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas de Espana, el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
de Argentina, el Instituto Cientifico Weizmann de Is-
rael y numerosas entidades nacionales y extranje-
ras.

La meta del simposio fue la de evidenciar ante la so-
ciedad uruguaya y la de los paises del area, el rol im-
portante que juegan la ciencia y la tecnologia, como
factores determinantes det desarrollo econdémico y
social de los pueblos.

Participaron sesenta y y cinco cientificos de quince
paises y unos mil participantes uruguayos,logrando
realizar un fructifero intercambio de experiencias y
se analizaron pautas y estrategias para adaptar el
progreso cientifico-tecnolégico a las posibilidades
de las naciones en desarrollo.

Las propuestas presentadas tienden a solucionar
problemas actuales relativos al area politico-institu-
cional asi como a las areas de cooperacion, forma-

cion de recursos humanos y las de interaccion entre
los sectores productivos y los sectores cientifico tec-
nolégicos y gubernamentales.

Una de las propuestas, la reestructuracion del ac-
tual Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia esta
siendo considerada en reuniones promovidas por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto en las que
participan dicha Oficina asi como la Universidad de
la Republica, el CONICYT y la Direccion de Cienciay
Tecnologia.

Actividades cientificas juveniles

Prosiguiendo con las actividades juveniles se reali-
zaron en el correr del ano 1986 un Taller para Orien-
tadores de Clubes de Ciencia en Montevideo, la se-
gunda Convencién Nacional de Clubes de Ciencia,
varias reuniones zonales sobre Clubes de Ciencia.
Ellas se realizaron en Artigas, Rivera, Salto, Fray
Bentos, Trinidad, Piriapolis, Minas, Melo, Rosario; se
realizé un Campamento Experimental en El Sauce y
una jornada especial para jévenes en el que cientifi-
cos del exterior expusieron a los jévenes en su ma-
yoria liceales, las posibilidades que ofrece la ciencia
y la tecnologia en el desarrollo.
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Comité Nacional de Biotecnologia

Por decreto del Poder Ejecutivo de fecha 4 de febre-
ro de 1986 se cred el Comité Nacional de Biotecnolo-
gia. Al comenzar sus actividades el Comité efectuo
un relevamiento del potencial de investigacion y de-
sarrollo en biotecnologia en el pais, organizo la in-
corporacion de nuestro pais al Programa Regional
de Biotecnologia que iniciara sus actividades gra-
cias a aportes nacionales y a los de UNESCO y del
PNUD.

Periodismo cientifico

En el marco de las actividades de| Simposio se propi-
claron acciones tendientes a la divulgacion de la
ciencia y tecnologia y a la capacitacion de periodis-
tas de los distintos medios.

Con este propésito se realizaron seminarios con re-
conocidos periodistas profesionales, se constituyo
un grupo de trabajo sobre periodismo cientifico, se
realizo una jornada de introduccion del periodismo
cientifico destinada a estudiantes del curso de perio-
dismo _aplicado del Consejo de Edugacion Técnico
Profesional. Sesenta y seis alumnos de este curso
realizaron trabajos periodisticos sobre innovaciones
cientificas y sobre investigaciones nacionales parti-
cipando asi en’un conturso de trabajos periodisticos
Para pnresa, radio y television,

PEDECIBA

El22 de octubre de 1986 el gobiernoy la Universidad
firmaron el Convenio para el establecimiento del PE-
DECIBA (Programa de Desarrollo de Ciencias Bési-
cas).

Los objetivos del PEDECIBA son: 1 ) Formar recursos
humanos de alto nivel. 2) Fortalecer la actividad de
los grupos existentes. 3) Contribuir al mejoramiento
de la ensefianza en ciencia basica. 4) Fomentar la
vinculacion interdisciplinaria. 5) Promover el retorno

al pais de cientificos uruguayos y 6) Promover la
cooperacion regional e internacional.

Este programa tiende a aunar esfuerzos del Ministe-
rio de Educacién y Cultura y de la Universidad de la
Replblica para fomentar el desarrollo de las ciencias
basicas y la estructuracion de carreras académicas
que culminen con el otorgamiento de titulos de pos-
trado (Maestria y Doctorado) en Biologia, Fisica, In-
formatica, Matematicas y Quimica.

Comité de propuestas

Se constituy6 un Comité de Propuestas con el obje-
tivo de recepcionar, ordenar y elaborar propuestas
completas relativas al desarrollo cientifico y tecno-
l6gico nacional.

En el mes de diciembre se realizé una Reunion Rio-
platense de Biotecnologia, en la que cientificos uru-
guayos y argentinos intercambiaron informacién so-
bre actividades en ese campo de los respectivos
paises y comenzaron a organizar actividades de co-
laboracion.

Este programa cuenta con el apoyo de PNUD y de
UNESCO vy su puesto en ejecucion permitira la re-
construccion y la modernizacion de laboratorios, bi-
bliotecas y la elevacion del nivel de nuestros cientifi-
€os en dichas areas.

Investigacién

En varias dependencias oficiales -Estanzuela, Institu-
to Clemente Estable, Instituto Rubino-, se desarroila-
ron diversos programas de investigacion, fundamen-
talmente en el marco de la denominada ciencia apli-
cada y estan directamente vinculados al desarrollo
de la produccion agropecuaria.

Se proyecta la creacion de un instituto oficial parain-
crementar la investigacion cientifica en el pais, area
en la cual pese a los avances logrados desde 1985,
aun es necesario un impulso mayor.

60




R == e L e e T e e E

= = 25, =

22 - APOYO ALAS
INTENDENCIAS

- . El Presidente de la Republica viaj6 constantemente al interior, para

de cada departamento.

1985 3

El 13 de setiembre de 1985 se aprueba la Ley No.
15.767, que establece un apoyo por el afio 1985 de
-N$ 670 millones, destinandose a asistencia en efec-
tivo N$ 320 millones y para cubrir el aporte patronal a
la Seguridad Social N$ 350 millones. Se dispone la
cancelacion de las deudas con la Seguridad Social
en concepto de aporte patronal generadas hasta el
31 de diciembre de 1984 con cargo a la asistenciaya
prestada por el gobierno a la Direccion General de la
Seguridad Social.

Por la misma ley, se dispone de un total de N$ 600
millones con destino a inversiones. Este monto fue
discriminado en el Decreto No. 617/985 del 13 de no-
viembre de 1985, en los siguientes aportes: con des-
tino a obras municipales, N$ 80 millones; a interco-
nexién vial, N$ 350 millones; al Grupo de Trabajo
Permanente Tacuaremboé-Rivera, N$ 106 millones;
para obras del bajo Rio Negro N$ 64 millones.

1986

Por laley No. 15.809 de Presupuesto de 8 de abril de
1986, se establecen las partidas de apoyo a las In-
tendencias para el afo 1986. Se eleva al tope fijado
para que aporte el presupuesto a las naftas de' N$
1.400 fijado en Decreto-Ley No. 15.189 a N$ 360 mi-
llones anuales.

interiorizarse personalmente de la realidad y de las necesidades

Se aumenta la asistencia para el afno 1985 en un total
de N$ 70 millones, N$ 28 millones de asistencia en
efectivo y N$ 42 miliones en aporte patronal, de
acuerdo con necesidades detectadas por un ajuste
de estudios posteriores a la Ley No. 15.787. En ma-
teria de inversiones, se aumenta sustancialmente la
cifra, estableciéndose con destino a obras municipa-
les N$ 1.317.864.000; con destino a interconexion
vial, N$ 974.370.000; al grupo Tacuarembo-Rivera,
N$ 147.594.000.

Por la ley No. 15.851 de 26 de diciembre de 1986, se
establecen partidas para apoyo del anos 1987.

En primer lugar se determina que el aporte de Ren-
tas Generales sera igual al 5% del total del impuesto
a las naftas y del 5% del impuesto a los cigarros y ci-
garrillos.

En materia de inversiones, se destina a obras muni-
cipales N$ 536.120.000 para obras de saneamiento
(OSE) y N$ 779.744.000 para el resto de obras muni-
cipales (arquitectura y pavimentacién urbano); para
interconexion vial N$ 974.170.000; para el Grupo Ta-
cuarembé-Rivera se incrementa la autorizacion en
N$ 66.303.000 y se destinan partidas para las obras
de contencién de inundaciones en el Bajo Rio Negro
por N$ 25 millones en el afio 1986 y N$ 50 millones
en el ano 1987.

Por otra parte, se mantiene la participacion de las In-
tendencias en las utilidades de Casinos del Estado.
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23 - MODERNIZACION
DEL ESTADO

El restablecimiento de las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto

y del Servicio Civil, son el punto d
para modernizar el aparato estatal.

Planeamiento

En materia de institucionalizacién del Estado, se han
restablecido importante servicios. Por Decreto No.
96/85 del 1° de marzo de 1985 se restablece la Ofici-
na de Planeamiento y Presupuesto, prevista en la
Constitucion de la Republica, organismo asesor del
Presidente de la Republica del maximo nivel. Por el
Decreto No. 371/86 del 16 de julio de 1986, se le co-
mete la cooperacion internacional, técnica y econd-
mica, resultante de instrumentos normativos de ori-
gen bilateral y multilateral.

Servicio civil

PorlaLey No. 15.757 del 15 de julio de 1985, se crea
la Oficina Nacional del Servicio Civil, como organis-
mo asesor que dependera de la Presidencia de Ia
Republica. Por el Decreto No. 370/86 del 6 de julio
de 1986 se crea un programa de capacitacion de al-
tos ejecutivos a impartir por la Oficina Nacional del

e partida de una sostenida accién

Servicio Civil, dictandose las normas correspondien-
tes. El curso esta organizado mediante convenio con
la Escuela Nacional de Administracion de Francia,
institucién pionera en la materia.

Asimismo se aprobé el procedimiento para la clasifi-
cacion de cargo de la Administracion Central, se esta
elaborando el anteproyecto de un nuevo estatuto del
funcionario; se efectué asistencia técnica directa,
mediante convenio, con numerosos organismos del
Gobierno Central y de entidades auténomas; se ca-
pacité un numero elevado de funcionarios en los cur-
Sos regulares de capacitacion y cuestiones anexas.

Se aprobd el procedimiento de redistribucion de fun-
cionarios publicos excedentarios y subutilizados en
Su capacitacion, lo que es el instrumento comple-
mentario a la prohibicién de nuevos ingresos al sec-
tor publico, excepto circunstancias estrictamente de-
limitadas (Salud Publica, Consejo de Nifio, etc).
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Corporacion

Por la ley No. 15.785 de 4 de diciembre de 1986, se
crea la Corporacion Nacional para el Desarrollo, es-
tableciendo una nueva institucion destinada a un
campo hasta ahora no cubierto por los servicios fi-
nancieros estatales existentes; se dedicara a reciclar
aquellas empresas viables que por su excesivo en-
deudamiento y otras circunstancias criticas coyuntu-
rales no estan en condiciones. Se facultaincluso a la
incorporacién del Estado como accionista o socio de
esas empresas, en cuanto ellas sean recuperables.

A diversos niveles se han establecido mecanismos
para el mejoramiento de la gestion con cooperacion
en general o cooperacion internacional.

El Ministerio de Economia y Finanzas ha recibido
asistencia tanto del Banco Mundial como del Gobier-
no aleman para el mejoramiento técnico de los servi-
cios de la Direccion General Impositiva y de la Direc-
cién General de Catastro.

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto ha esta-
blecido una Division de Informatica a efectos de
mantener informacién actualizada en tiempo real so-
bre el funcionamiento de la economia nacional. Me-
diante un sistema computarizado, especialmente di-
sefiado, se apoyara la toma de decisiones con infor-
macion constéintemente actualizada.

AFE

La gestion de las empresas publicas ha preocupado
sobre todo en aquellas deficitarias. En este sentido
se ha contratado la Consultora Ferroplan que ha for-
mulado un conjunto de alternativas sobre mejoras en
gestion de AFE. El informe definitivo fue presentado
en diciembre.

PLUNA

Por un proyecto de Ley presentado el 9 de setiembre
de 1986, se solicita autorizacion para transformar a
PLUNA en una persona juridica de derecho ptiblico
no estatal, derogando la Ley No. 11.740. De aprobar-
se esta ley, se facultaria a PLUNA a acordar la inte-
gracion de capitales privados en la empresa.

ILPE

En abril de 1986 en acuerdo nacional se estipuld la
realizacion del estudio sobre la viabilidad de la em-
presa pesquera del Estado (ILPE).

El estudio fue realizado conjuntamente por INAPE,
ILPE y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
dando lugar a un informe en noviembre de 1986 que
se encuentra a estudio del Poder Ejecutivo.

Se han planteado la ejecucion de estudios paralara-
cionalizacion tarifaria en OSE, ANCAP, ANP, de ma-
nera de ajustar las tarifas a los costos y establecer
un sistema de cobro de los servicios portuarios se-
gun sus costos.

Con la cooperacién técnica del Banco Interamerica-
no de Desarrollo se encuentra en proceso de eje-
cuion un sistema de programacion de evaluacion y
control de las inversiones publicas; por esta coope-
racion se fortalecera la capacidad de la propia Ofici-
na de Planeamiento y Presupuesto en materia de in-
versiones y en particular se proyecta reforzar el me-
canismo de preparacion, evaluacion y seguimiento
de inversiones de los servicios sociales, educaciéon y
salud, tanto a nivel ministerial como de los entes de
ensefianza.

Inversiones

Se ha preparado un Plan de Inversiones Publicas
para todo el periodo de gobierno, incluyendo como
componente fundamental las inversiones de los entes
autonomos; a través de otro programa se efectuara
un seguimiento de difusion de inversiones computa-
rizado.

En materia de inversiones, en mayo de 1986 se firmé
un préstamo con el Banco Interamericano de Inver-
siones, por el cual éste concede un préstamo de pre-
inversion de U$S 7 millones para financiar el estudio
sobre factibilidad y conveniencia de inversiones. Por
la Ley No. 15.851 de 16 de diciembre de 1986 se es-
tablecen los fondos nacionales de contrapartida de
fondos de preinversion, se determina que el organis-
mo efecutor sera la Oficina de Planeamiento y Pre-
supuesto y el agente financiero del programa el Ban-
co de la Republica Oriental del Uruguay.
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