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Montevideo, 15 de marzo de 1988

Sefior Presidente de la
Asamblea General
Doctor don ENRIQGUE TARIGO

Al informar sobre el estado de la Republica en ocasion de cumplir-
se el tercer afio del gobierno democratico iniciado el 10. de marzo de
1985, cumplenos sefialar que ‘ella se encuentra gozando de un clima gene-
ral de tranquilidad y respeto a todos los derechos y garantias ciudadanas
que consjituyen la’esencia de nuestro sistema institucional. Ni des6rdenes
exagerados ni sifuaciones conflictivas han alterado esa estabilidad, aun
cuando en mdas de un caso la hayan amenazado, obligando al Gobierno a
adoptar con firmeza las medidas necesarias en salvaguardia de 10s intereses
de la colectividad.

Este clima de normalidad institucional ha contribuido decisivamen-
te a que el Pais pudiera dar continuidad al crecimiento econémico y avan-
ce social que se venia insinuando desde mediados de 1985 y se habia desa-
rrollado promisoriamente en 1986, al amparo de circunstancias externas
que, en el afio pasado, desaparecieron sin que por ello se perdiera ese rit-
mo ascendente.




EL EQUILIBRIO INSTITUCIONAL

El Pais ha mantenido el normal funcionamiento de sus tres poderes
de gobierno, sin otros debates que los habituales en la vida democratica.

Desgraciadamente, sigue la Republica sufriendo, especialmente en la
capital, un dificil fenémeno delictivo, que ha obligado a un esfuerzo redo-
blado de la policia. Especialmente la conflictividad de los menores y las
modalidades violentas como la rapifia han mantenido una proporcion
considerable mientras que el resto de la criminalidad decrecia, asi como
los delitos cometidos por transgresores primarios. Ante esa situacién, el
Gobierno extremd sus recursos pero solicité asimismo a ese Parlamento al-
gunas medidas legislativas que consideré —y sigue considerando, ahora con
mds urgencia— absolutamente fundamentales para el éxito del Estado en
su lucha contra el delito.

A lo largo del afio, un grupo de ciudadanos se dedicé a recoger fir-
mas para interponer un recurso de referéndum contra la ley que establecid
la caducidad de la accién punitiva del Estado en las denuncias contra mi-
litares por hechos ocurridos en el ejercicio de sus funciones o por motiva-

* ciones de orden politico.

Iniciada esa campafia bajo la invocada posibilidad de recoger las fir-
mas necesarias en un corto plazo, ella sin embargo prosigui6 todo el afio
y fue sustentada sobre la base de una masiva propaganda realizada por to-
dos los medios de comunicacién y de difusién callejera. El Gobierno no
efectud una accién publicitaria contraria, como legitimamente podia ha-
ber hecho, en el afdn de contribuir, una vez mds, a la necesaria pacifica-
cién nacional. Sobre el fin del afio y de la expiracién del plazo constitu-
cional, los organizadores presentaron un volumen de firmas que estiman
suficiente, actualmente en proceso de verificaciéon en la Corte Electoral.




La forma en que hasta el presente se ha desarrollado esta situacién
es un testimonio elocuente de la libertad y tolerancia que se viven en el
Pais, pues nada ha interferido, ni directa ni indirectamente, en el desarro-
llo de este movimiento contra una ley que fuera votada por una abruma-
dora mayoria parlamentaria; tampoco esa campaiia ha producido reaccio-
nes destempladas. Se estd a la espera del pronunciamiento de la Corte
Electoral, que deberd ser respetado; de no haber firmas suficientes, queda-
ra clausurado el episodio con una ratificacion popular indiscutible para la
solucion legal votada; en caso contrario, el Gobierno defenderd natural-
mente la vigencia de la ley y estima que la mayoria de la opinién publica
nacional sustentara el mismo criterio. Serfa ilégico y poco equitativo que
se llegara a derogar esta ley luego de haberse decretado una amnistfa gene-
ral para los terroristas y delincuentes politicos, cuando —ademds— han
transcurrido tres aiios de pacifica convivencia democrdtica. Especialmente
lo seria cuando se sabe que por ese camino se reabre en el Pal’s una discu-
sién que solo le traera desasosiegos y para la cual no se ofrece solucion;
ninguna nacién ha logrado paz y tranquilidad con largos juicios que divi-
den a la sociedad y son extrafios a la naturaleza politica de los hechos
motivo de las confrontaciones del pasado.

El Poder Ejecutivo confia en que la sensatez y espiritu conciliador
del Pais*una vez.mas se impondran para ratificar esa ley pacificadora que,
junto a la Ley de Amnistia de marzo de 1985, constituyen piezas claves
de un proceso legislativo que supera dos décadas de enfrentamientos
profundos.

Importa terminar este capitulo subrayando la presencia de Juan
Pablo Il, primera visita de un Papa al Uruguay. La laicidad del Es:ado
qued6 testimoniada en el clima de tolerancia que rodeé el acontecimiento
y en la interesante polémica que se desatd a raiz de la declaracién legal
como monumento histérico de la cruz que se levant6 en el lugar en que
dio misa. Ese debate y su culminacién enaltecen el espiritu civico de la
Republica.




EL CONTEXTO INTERNACIONAL

El Poder Ejecutivo ha desarrollade su politica exterior dentro de las
orientaciones fijadas desde el comienzo de su gestion: fidelidad al Derecho
Internacional, respeto a la autodeterminacién de los pueblos, basqueda
de soluciones pacificas a todas las controversias, pluralismo en la accién
diplomatica, lucha por condiciones econémicas més justas y un comercio
mas libre, proceso de integracion latinoamericana, expansion y diversifi-
cacion de las exportaciones nacionales, desarrollo de una activa diploma-
cia directa en que a los procedimientos tradicionales se afiade la presencia
permanente del Jefe de Estado y el Canciller en los diversos escenarios
internacionales.

Cabe particularmente destacar en este afio la realizacion en Acapul-
co, en el mes de noviembre, de la primera conferencia de Presidentes del
Mecanismo de Consulta Politica sustentada por el llamado Grupo de los
Ocho, reunién que sin duda marcé un hito en las modernas relaciones di-
ploméaticas de América Latina y abre un nuevo dmbito de accién en que
el Uruguay se inserta como activo protagonista.

Han proseguido este afio los trabajos de la Ronda Uruguay del
GATT, resuelta en fa histérica conferencia de Punta del Este de setiembre
de 1986.

En el dmbito regional, continuaron los contactos integradores y
muy especialmente la accion del Grupo de Contadora, que el afio pasado
ha visto cristalizar buena parte de sus esfuerzos con fa aplicacion del Plan
Arias y el acuerdo de Esquipulas Il, suscrito por los paises centroameri-
canags, que abrieron un proceso dificil pero promisorio en la busqueda
de la paz en esa region, de enorme interés para el Pal's, como lo testimo-
niamos con la visita realizada especialmente por el Presidente.




La prestigiosa politica internacional llevada a cabo por el Uruguay
ha tenido, entre otros reconocimientos, el de la presencia en nuestro pars
de eminentes figuras mundiales como los Presidentes de Francia y Espafia,
Francois. Mitterrand y Felipe Gonzilez, el Papa Juan Pablo 11, asi como el
Canciller soviético Eduard Shevardnadze, figura clave del proceso de
entendimiento que hoy acerca a las grandes potencias. Asimismo, en el
plano americano, por la designacion del Canciller Iglesias como Presidente
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), primera vez que el Pars
alcanza tan importante posicion.

SOSTENIDO AVANCE SOCIAL

i A lo largo del afio se registré un claro avance de la situacion social
" del Pafs, nq obstante las carencias que aun subsisten. La conflictividad
laboral decreci6 visiblemente con relacion al periodo anterior y ello refleja
el resultado de una gestion econ6mica solvente tanto como una polftica
de permanente didlogo y negociacion. Los principales indicadores nos
dicen lo §iguiente:

El tema que demand6 la mayor preocupacion y discusion fue el de
las pasividades, sobre el cual el Ejecutivo present6 un proyecto que apuntd
a introducir algunas reformas sustanciales al régimen y una mayor finan-
ciacion. No se alcanzé una solucion plenamente satisfactoria, pero en
octubre se sancion6 en definitiva una ley que fija el criterio de revaluacién
anual de las pasividades y dispone que se acordaran adelantos en el m.smo
ndmero de oportunidades en que se haga lo propio con los sueldos de los
funcionarios. El sistema ha comenzado ya a ser aplicado, contemplandose
asi las expectativas de los pasivos. Estos, en este perfodo de gobierno, han
visto mejorar sustancialmente su poder adquisitivo, por primera vez en
décadas:




— La jubilaciéon promedio tuvo un incremento real de 21,69% ; me-
dida en ddlares, pas6 de U$S 63,95 a U$S 96,26.

— La pension promedio avanz6 un 13,96% en valores reales, au-
mentando de U$S 20,23 a U$S 28,67.

— La pensiéon a la vejez promedio tuvo un incremento real de
59,41% , lo que significo pasar de US$S 23,24 a U$S 45,84.

2) En el dmbito de la vivienda, en este periodo de gobierno se entre-
garon 9.828 unidades y 7.864 préstamos individuales, totalizando 17.692
soluciones habitacionales. A fin de 1987 se tenfan comprometidas o en
vias de ejecucion 14.825 viviendas mds, con un nimero excepcional de
solicitudes de préstamo individual que obligaron a restringir su concesion.
El Uruguay ha alcanzado ya un 63% de viviendas habitadas por sus propie-
tarios, indice muy importante a nivel mundial.

3) El salario real volvié a tener en 1987 un incremento, del 6,15% .
La acumulacion de este guarismo con los aumentos reales de 1985 y 1986
representa un 30%, incremento de los mds altos alcanzados, en este perio-
do, en el conjunto de los paises de América Latina.

4) El nivel de desempleo ha seguido bajando, desde un 14% en 1984
a un 9% en 1987. Importa subrayar que este aumento en la ocupacién se

“traduce hoy en 130.084 trabajadores mas que en 1984, cotizando en el

Banco de Prevision Social, lo que representa un aumento del 27% sobre
los 480.000 trabajadores que cotizaban entonces. La combinacién del au-
mento del salario real con la mayor ocupacién ha producido un aumento
sustantivo en la masa salarial que se paga, estimdndose que pasé de 1.600
millones de ddlares en 1984 a 2.700 en 1987, o sea, incrementandose en
un 68% aproximadamente.

5) La atencion sanitaria ha mejorado, especialmente a través de la
atencién primaria, que, orientada en lo primordial hacia el sector materno-
infantil, ha producido una baja en la mortalidad del 57 por mil al 42 por




mil —es decir un 26% menos— en el volumen de los atendidos en el Hos-
pital Pereira Rossell y, en el trienio 1984 -1987, del 63 por mil al 41 por
mil.

6) Otros indicadores de mejora en la calidad de vida sefialan que los
suscriptores de energfa eléctrica, 841 mil en 1984, suman este afio 916 mil,
O sea que se registra un incremento del 9% . En el acceso a agua potable
de OSE se manifiesta también una elevacion importante, pues los suscrip-
tores han pasado de 487.615 en 1984 a 532.429 en 1987, experimentan-
dose un avance del 9,19% . El nimero de afiliados a instituciones de asis-
tencia crecid, en 1987, en 92.511, llevando a 1.413.217 el total de perso-
nas que se atiende actualmente en las entidades mutualistas, mejorando
asi la cobertura sanitaria.

7) La inversion educativa del Pari's se ha multiplicado. El presupues-

“to de ANEP: pas6 de 4.582 millones de nuevos pesos en 1984 a 28.325 en
1987, lo que significa, en dodlares, pasar de 82 millones a 156 millones, o,

en valores reales, un 56% . El de la Universidad paso de 1.385 millones de

nuevos_pesos a 9.945 millones, o sea, de 24,8 millones de délares a 54,9

millones, suba en valores reales del 81% . Son sectores auténomos, sobre

los que‘este“‘gobiefno no ejerce superintendencia, pero importa subrayar

el volumen creciente de lo que el Pais ha invertido, sobre la base de una

administracién financiera del Estado que lo ha hecho posible.

8) Los sectores mas débiles de fa sociedad han recibido especial
proteccién. Las pensiones a discapacitados que sirve el B.P.S. pasaren de
9.000 a 16.000. Las Pensiones a la Vejez, cuya edad minima bajé de 70
a 65 afios, aumentaron su nimero de 10.000 a 27.000. El Plan de Com-
plementaciéon Alimentaria entregd sus canastas a 75.000 personas y su
cobertura alcanzara este aiio a 170.000 personas.




DE LA CRISIS AL CRECIMIENTO

Como es notorio, el actual gobierno hered6 una grave crisis, la ma-
yor de esta centuria segun los mas calificados voceros de la oposicion. Ella
se habia traducido en una sustancial pérdida del PBI tanto como de los sa-
larios y otros indicadores fundamentales. La administracién de esta situa-
cion, para que no se transformara, ademas de un problema econdmico, en
un factor de desestabilizacién politica, fue tarea primordial. A esta altura
puede consignarse con satisfaccion que esa etapa ha sido superada, pese a
que en el correr de 1987 hubo que soportar, todavia, el remanente de una
dificilisima coyuntura que obligd al Banco de la Republica a adquirir los
capitales de los Bancos La Caja Obrera y Comercial. Si se afiade las ante-
riores situaciones criticas del Banco Pan de Az(car y Banco de ltalia, se
comprueba que fue atravesada la mas aguda crisis bancaria del siglo sin
que ella alterara la estabilidad del sistema financiero, ni produjera bajas en
los depdsitos en moneda extranjera ni ningln otro signo de posible debili-
tamiento de confianza,

También en este afio se logré un acuerdo sobre nueva refinanciacién
con la banca internacional, que mejora las condiciones de la exitosa refi-
nanciacion anterior, adecuandola a los avances experimentados en el pe-
riodo intermedio, al extender el plazo de amortizacién a 20 afios, con un
periodo de gracia de 6 afios y una rebaja en el margen que cobran los ban-
cos sobre la tasa de referencia. Este nuevo acuerdo significé una rebaja de
USS 120 millones en el periodo y se incorporaron también a la refinan-
ciacign los vencimientos de 1990 y 1991, desahogando asf a situacién del
futuro gobierno.

El déficit total del sector pablico (fiscal y parafiscal) continué des-
cendiendo {4,5% del PBI).

Sobre las bases de esta escrupulosa administracion financiera, el
Pais super0 entonces la situacién de crisis, para comenzar un periodo sig-
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nificativo de expansion de su actividad econdmica. Al aumento del 6% del
PBI registrado en 1986 se le ailade en 1987 una suba de orden del 5% , que
acompariada del ya resefiado aumento de salario real y de ocupacion,
muestra una importante expansion.

En 1986, el crecimiento se vio especialmente favorecido por la baja
de los intereses y precios del petrdleo, asi como una demanda coyuntural
excepcional de Brasil. Sefltalamos en la memoria correspondiente al afio
pasado que, sin embargo, no veiamos como coyuntural nuestra expansion;
eso se ha ratificado en 1987, pues la suba del nivel de actividad se ha reite-
rado pese a que aquellos factores internacionales favorables desaparecie-
ron. A la inversa, hemos tenido que soportar suba en los precios de petré-
leo y tasas de intereses, y una baja importante en la exportacion hacia
Brasil, especialmente de carne.

En el afio han incidido muy especialmente en este ritmo de las acti-
vidades dos factores:

a) La demanda interna, extraordinariamente sostenida en algunos
donsumos de mucha incidencia. Por ejemplo: los automdviles alcanzaron
una venta de 14.000 unidades, frente a 11.000 en 1986 y unos 6.000 en
cada ung de los dos anos anteriores. Otros consumos mas populares re-
gistran tambiéh -un crecimiento excepcional, como las bebidas refrescan-
tes, de aproximadamente 14,5% en las colas, 13% en el agua mineral y
B% en cerveza. Este auspicioso aumento de la demanda debe ser adminis-
trado con prudencia, pues de persistir un avance del salario real mas acti-
vo que el de la produccion, el Pais perdera competitividad exportadora y
puede comprometer asi lo alcanzado.

b) La exportacion no tradicional. En general, las exportaciones vol-
vieron a crecer, alcanzando una cifra de 1.191 millones de ddlares, que su-
pera en un 9,5% la de 1986 y en un 40% la de 1985. Es importante des-
tacar que este crecimiento se ha asentado basicamente en la exportacion
no tradicional, porque si bien la lana ha seguido su expansién, la carne
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descendi6. La exportacién no tradicional crecié significativamente en ru-
bros como manufacturas y confecciones de pieles y cueros, productos de
la pesca, tejidos de lana, prendas de vestir y tejidos planos, automotores
y componentes.

No obstante el clima de crecimiento y de mejora del salario real, la
inflacion, que en los primeros meses de 1985 se situd en una tasa anuali-
zada cercana al 100%, ha seguido descendiendo. Luego de un 83% en
1985 y de un 71% en 1986, el afio pasado termind con un guarismo del
57,29% , que si en algo superd las previsiones gubernamentales, sigue mar-
cando un ritmo descendente. Es propdsito reiterado del Gobierno man-
tener una politica antiinflacionaria gradualista, que persista en esta ten-
dencia sin inducir riesgosas alteraciones bruscas.

El crecimiento que el Pais muestra dependera ahora, en su sostén,
de su capacidad de inversién. Solamente un desarrollo tecnolégico vigoro-
so en areas de produccion agraria o industrial con destino exportador o
en actividades de servicios también especialmente orientadas hacia afuera,
le permitird al Uruguay vencer las limitaciones impuestas por la estrechez
de su mercado. El auge de producciones no tradicionales insinda una ac-
titud empresarial dindmica, pero ella no es aln suficiente. La importa-
~ ¢cidn de bienes de capital pasé de 57 millones de ddiares en 1985 a 94 mi-
" llones en 1986 y a 151 millones de ddlares en este periodo.

La implantacion de praderas registra un avance de 100% , pues de
110.000 hectareas en los afios 1985 y 1986 se ha pasado a 220.000
aproximadamente. Estos indicadores muestran una mejor disposicién in-
versora del empresariado agricola e industrial, pero es necesaria —con mu-
cha mas ambicion— la introduccion de cambios cualitativos.

Ei Gobierno, ademds de fijar un marco como el mencionado, ha
puesto en marcha programas especificos de desarrollo. El Plan de Desa-
rrolio del Vértice Noroeste constituye una inversion de 30 millones de
dblares. El de la Cuenca Arrocera, una inversion de 47 millones. El de la




Cuenca Lechera, una inversion de 60 millones. A ellos se agrega el plan de
reconversion del ferrocarril, que suspende los servicios de pasajeros y enca-
ra inversiones en los servicios de carga. A esta y otras iniciativas de moder-
nizacion del Estado les asigna, el Gobierno, particular trascendencia; sin
ellas'no serd posible superar definitivamente el déficit fiscal, reducir el pe-

' so de contribucion impositiva para destinos improductivos y, sobre todo,
desarrollar en el Pais una conciencia de eficiencia que se hace imprescindi-
ble y que, naturalmente, no pueden mostrar ajeno y despreocupado al
Estado.

Todos los paises, incluyendo los socialistas, reconocen hoy la nece-
sidad de competir y, como corolario, la de producir de un modo mas efi-
ciente, Se vive como consecuencia un proceso de transformacién del Esta-
do en el mundo entero. Al pais que no esté dispuesto a asumir esa trans-
formacion que en el Uruguay recién comienza, le estara reservado un fu-

-turo poco promisorio.

) Es preciso sefialarlo con énfasis, pues todo otro enfoque, desde
nuestra perspectiva, dificilmente teriga hoy validez en esquema de tan ex-
traordinaria competitividad.

Por esd-razdn, el Gobierno reconoce el gran valor de la aprobacién
de leyes como la de Zonas Francas y Forestal, pero se permite volver a
subrayar a ese Parlamento la importancia de una definicion legal que posi-
bilite la transformacion de PLUNA v el cierre de | LPE, mientras se encara
en la via administrativa la reestructura en dreas cuyas adecuaciones no exi-
gen nuevas soluciones legales, como se ha iniciado ya en AFE y se estudia
para los servicios portuarios. Es éste apenas el comienzo de un proceso que
requiere, ademas, una clara conciencia de los diversos funcionarios del Es-
tado. Llegados a este punto es fundamental que ellos asuman que estd en
sus manos una tarea esencial para la vida comunitaria y que de su labor
creativa y eficiente dependera el bienestar de sus ciudadanos. Por consi-
guiente, resulta imposible dejarse arrastrar por la rutina o el conservadu-
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rismo que pretenden preservar un statu quo negativo para los ciudadanos,
desestimulante para los muchos buenos servidores publicos y despresti-
giante para el Estado. Aspiramos a un Estado mds eficiente, que el ciu-
dadano sienta como un escudo protector y no como una carga, COmO un
servidor solicito y no como un indiferente prestador que graciosamente
concede o no un servicio que es su deber brindar; ello sélo se puede lo-
grar con empresas estatales mas eficientes. Se hace, pues, fundamental
crear. una conciencia al respecto, condiciéon imprescindible para alcanzar
los generosos ideales que inspiran a la sociedad nacional.

LA INFRAESTRUCTURA

E| Gobierno ha seguido ejecutando su Plan de Vialidad, que ha sig-
nificado —como lo hemos dicho alguna vez — desistir del concepto fara6-
nico de la obra pablica, para atender necesidades reales de la sociedad na-
cional, construyendo o reconstruyendo cerca de 2.000 kilémetros de
carreteras nacionales y previendo la construccién o reconstruccion de
otros 2.500 kilémetros. Es decir 4.500 kildmetros de la red nacional, en
un esfuerzo que no tiene antecedentes en el Pais. Esa preocupacion vial
no es solo cuantitativa, sino también cualitativa, es decir, asegurando que
las carreteras tengan disefios mas modernos y una construccion mas cui-
dadosa, que permita mayor duracién y mejores condiciones de manteni-
miento.

En el plano de la infraestructura de salud, las inversiones para man-
tenimiento crecieron un 47% vy las destinadas a obras nuevas aumentaron
un 52% en 1987 en relacion con 1986. Se han cumplido reparaciones ur-
gentes y extraordinarias y se han realizado nuevas obras por un total de
14 mil metros cuadrados, en 30 establecimientos de Montevideo y 23 en
el interior, y se iniciaron los trabajos para la construccion del Centro Na-
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cional de Quemados en ef Hospital de Clinicas Dr. Manuel Quintela, por
un valor de cuatro millones y medio de dblares en convenio con la Uni-
versidad de la Republica. También en el afio que paso se finalizaron los
estudios y el proyecto para el Hospital Infantil Pereira Rossell, cuyas obras
se iniciaran este afio, por un monto de 32 millones de ddlares, lo que nos
dotard de un moderno centro pediatrico con alrededor de 300 camas y los
mas modernos equipamientos. El reequipamiento y la remodelacion del
Hospital Maciel —ésta ya terminada— lo convertiran en uno de los princi-
pales centros quirdrgicos del pafs. Se esta desarrollando asimismo un pro-
yecto para sustituir al Hospital Pasteur y se proyecta la construccion de
nuevos hospitales en Canelones y Las Piedras.

En lo relativo a la educacion, se lanzé un programa de mantenimien-
to y reforma de locales escolares que significO —ademas de obras realiza-
das directamente por la Direccion de Arquitectura del M.T.Q.P. — una in-
version de mas de mil millones de nuevos pesos, mediante un total de 369
convenios con otros tantos establecimientos.

EL DESARROLLO DEL INTERIOR

P

Ha sido meta prioritaria de esta Administracion el apoyo al desarro-
llo regional, integrado a los programas de desarrollo nacional.

Los municipios han recibido, en ese sentido, un constante apoyo
que ha sido fundamental para la realizacion de planes de obras que de otro
modo hubiera resultado imposible.

No ha habido discriminacién politica alguna de los departamentos
—como se ha reconocido publicamente— y las obras se desarrollan en 63
localidades de todo el territorio nacional, en las que se atiende toda la red
urbana, el mejoramiento de la pavimentacién, la construccion de cordones
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y cunetas, el alcantarillado, el agua potable y un importante plan de
arquitectura con edificios destinados a terminales de 6mnibus, a mercados,
a locales culturales.

En el dmbito rural, en los 18 departamentos se ha desarrollado y se
seguiran desarrollando importantes programas de camineria con 2.500
kilbmetros de caminos realizados ya, y con una meta de otros 3.500 en los
dos afios restantes, que aunque son obras tipicamente municipales, son
financiadas por el gobierno central, exclusivamente, para promover la
conexion de los centros de produccidn con las ciudades y con las rutas
nacionales, como ocurre en la cuenca arrocera y en el Vértice Norte, que
se ha convertido en un importante foco del desarrollo de la produccion
nacional,

Complementariamente, se ha aprobado un plan que dota a las inten-
dencias de maquinaria nueva, de recursos para pagarlas y para mantenerlas
en funcionamiento, a fin de conservar durante todo el afio los 40 mil
kilémetros de camineria nacional que ya tiene el Pais. Todo esto tiene un
objetivo claro: promover la produccion, promover el trabajo, promover el
desarrollo de las industrias y de las fuentes de trabajo en el interior, en una
concepcion descentralizadora que va més alla de la retérica, para plasmarse
en hechos concretos y verificables.

LA ACCION CULTURAL

Los desarrollos econdmicos vy las realizaciones materiales indispen-
sables para mejorar, globalmente, la calidad de la vida de los uruguayos,
lejos de excluir se complementan con el fomento de la actividad cultural.

El Gobierno ha continuado con su apoyo a la ciencia y a la tecnoio-
gia, revitalizando las funciones del CONICYT (Consejo Nacional de
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Investigaciones Cientificas y Técnicas) y ejecutando el Programa de
Ciencias Basicas (PEDECIBA) en cooperacion con la Universidad, que ha
permitido ya —entre otras cosas— la repatriaciéon de numerosos cientificos
uruguayos. Un especial énfasis ha merecido la promocion de la informatica
para acortar la brecha que nos separa, en estos terrenos, de los paises
desarrollados; el programa de difusiébn popular registra ya 10.200 egresa-
dos del primer curso en la materia, en el Interior.

Se ha recuperado salas teatrales en Montevideo y en otros departa-
mentos; se ha hecho un gran esfuerzo para que la Comedia Nacional
expusiese su indudable calidad artistica en Europa; se ha promovido bajo
diversas formas de apoyo la vida cultural y artistica en toda la Reptiblica
mediante la creacion de centros, el envio de espectaculos desde la Capital
y una constante accién promocional de las actividades locales que incluyd
el traslado de técnicos, musicos, conferencistas y directores teatrales, a
través del Plan Nacional de Animacioén Cultural.

En el interior de la Republica —Lavalleja, Canelones, Vergara, Car-
dona, Carmelo— se ha procedido a la adquisicion de salas destinadas a
seivir de sede a las actividades culturales comprendidas dentro del plan y
ejecutadas en colaboracion con las Intendencias. Asimismo, se ha partici-
pado en I3 modernizacion escenotécnica del Teatro de Salto, mientras que
estan en vias de toncrecidn acciones idénticas referidas a los Teatros de
Fray Bentos y de Carmelo.

Con la Fundacion Torres Garcia se concretd la apertura del Museo
Torres Garcia; fue reabierto, totalmente renovado, el Museo Roméntico; y
en el correr del presente afio culminaran las obras que permitiran inaugu-
rar el Museo Antropoldgico y el Museo del Descubrimiento.

En la esfera de la Arqueologia se llevaron a cabo importantes accio-
nes en las zonas de Laguna Merin, Isla de Gorriti, San Salvador, y se dio
impulso a las Jornadas de Antropologia Nacional.
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La labor editorial fue intensificada con las colecciones ya tradicio-
nales y con ediciones especiales, como las de homenaje a ‘*Jules Laforgue’’
y a ‘Emir Rodriguez Monegal”’.

Las obras de ampliacion del Museo Nacional de Artes Visuales |le-
gan a su culminacién, restando sélo una etapa complementaria a llevarse a
cabo en el presente afio.

En el marco de la necesaria difusion de la cultura nacional en el Ex-
terior, fue promovido el envio de actores, actrices y musicos a certamenes
internacionales, lo que permiti6 que Uruguay obtuviera la Secretaria de
Juventudes Musicales, cuyas autoridades decidieron que Montevideo serd
sede, en 1989, de la presentacion de la Orquesta Mundial.

Con particular éxito, nuestro pais estuvo presente en las Bienales
de San Pablo, Venecia y Cagnes-Sur-Mer.

El Instituto del Libro, ubicado en un local adecuado, ha llevado a
cabo una gestion de suceso en la promocidn del libro y la promocién de
bibliotecas.

Un especial esfuerzo ha sido dirigido, asimismo, a la conservacién
del patrimonio cultural del Pais, declardndose monumentos nacionales
en Montevideo, Colonia y otros departamentos, y prestandose apoyo a nu-
merosas restauraciones mediante créditos y asesoramientos técnicos.

Fue dispuesto el reciclaje de las viejas cérceles de Montevideo, pro-
cediéndose a ia realizacion de un concurso abierto de sugerencias para de-
finir —ya este afio— el proyecto que determinara, para aquellos estableci-
mientos, un nuevo destino al servicio del interés popular.

El simbolo de todo este empefio serd, quizas, el complejo del
SODRE, la mayor obra de arquitectura que encara este gobierno y cuyos
trabajos previos ya han comenzado, concluyéndose en este momento el
proyecto definitivo de las tres salas de espectaculos y todos los servicios
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e instalaciones accesorias de este complejo, que atafie no solo a las artes
sino a toda la vida nacional. Paralelamente, se viene dando prioritario im-
pulso al reciclaje del Canal 5 SODRE y a una vigorosa recuperacion de
los Cuerpos Estables.

EL PAIS EN PERSPECTIVA

Para finalizar este mensaje, reiteramos nuestra fe en las posibilidades
del Uruguay. Lo hecho hasta ahora, en apenas tres afios, como resultado
del esfuerzo conjunto de toda su sociedad, es extraordinariamente signifi-
cativo, no sélo por si sino en la comparacién dentro de un contexto regio-
nal agitado y critico, en que los problemas econémicos, politicos o milita-
res han introducido permanentes factores de inestabilidad.

Asi se nos ha visto desde el Exterior y los mas calificados observa-
dores periodisticos lo han sefialado. El Director de *Le Monde’' de Paris,
en articulo firmado, opiné que Uruguay merece nuevamente el titulo de
“la Suiza de América”’, en la que el régimen civil estd suficientemente se-
guro. El mismo diario parisino volvié a ocuparse del Pais pocos meses des-
pués, para, destacat su “prudente gestion’’ y la recuperacién econémica lo-
grada en tan corto periodo, calificandola como ‘‘una hazafia que bien po-
dria envidiarle un gran nimero de paises americanos’’. El corresponsal in-
ternacional de ‘“La Nacion’’ de Buenos Aires afirmo, al hacer el balance
del afio, que ‘el Uruguay entra en 1988 dinamizado por el sentido coman
gue da tono a su democracia”.

No siempre se tiene esta impresion desde adentro y es explicable
que asi sea, por carecerse de perspectiva y vivirse en las agitaciones de la
confrontacién diaria. A nuestro juicio, sin embargo, se concluye que el
Pais ha entrado en una etapa fundamental de su trayectoria histérica.
Atravesada la transicién institucional con éxito y superada la recesion del
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trienio 1982-1984, la sociedad uruguaya comienza a incorporarse a un
mundo competitivo con animo mas moderno. Naturalmente, se vive la
controversia entre tendencias dinamicas, inscriptas en la tradicion demo-
cratica liberal del Pais, con tendencias conservatistas, de base fundamen-
talmente burocratica; estas Ultimas, aunque inspiradas en esa misma tra-
dicién, todavia no advierten que en el final de siglo actual no es posible
imaginar el retorno nostalgico a la prosperidad de los afios 50 y que s6lo
una agresividad creativa en la produccion nos abrira al futuro y consolida-
ra la democracia.

Compitiendo con estas orientaciones aparecen los planteos cuestio-
nadores del sistema, que aunque no reniegan publicamente de la demo-
cracia, sustentan concepciones econdmicas y sociales dogmiticas autori-
tarias y centralistas que serian incompatibles con el régimen de libertad
establecido en nuestra Constitucién. Todo indica que, en esta controver-
sia, las tendencias democrdticas modernas afirmaran su predominio y ase-
guraran la vigencia de la ideologia democratica que inspira la tradicion
nacional y preside la vision de futuro de una sociedad inscripta en los idea-
les y aspiraciones de la civilizacion occidental.

Observada en estos términos la exigencia constitucional prevista en
el articulo 168 inciso 5, cimplenos saludar al Sefior Presidente y, por su
intermedio, al Parlamento Nacional, con la mas respetuosa consideracion.

JULIO MARIA SANGUINETTI

Presidente de la Reptblica

Antonio Marchesano Jorge Presno

Enrique Iglesias Hugo Fernandez Faingold
Ricardo E. Zerbino Radl Ugarte

Hugo M. Medina Pedro E. Bonino

Adela Reta José Villar

Jorge Sanguinetti
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