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Montevideo, 15 de marzo de 1996

Sefior Presidente de la Asamblea General
Don Hugo Batalla

Setior Presidente:

El Poder Ejecutivo, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 168 inciso 5 de la Constitucién, tiene el honor de dirigirse a ese cuerpo,
a fin de informar sobre "el estado de la Repiblica y las mejoras y reformas que
consi:i/ere dignas de su atencion”.

La Repiiblica, en orden y libertad, con un funcionamiento
normal de sus instituciones piiblicas y los ciudadanos en el goce efectivo de sus
derechos, ha encarado este afio transformaciones que le permiten mirar hacia el
futuro con perspestivas-gsperanzadoras. Aquellas metas que se propusieron
como fundamentales en los acuerdos logrados en el Hotel Victoria Plaza el 9 de
febrero de 1995, como resultado de un largo y fecundo didlogo entre todos los
partidos politicos, han sido bdsicamente alcanzadas o nos hemos puesto en ca-

“mino para ello.

Inmersos en un tiempo de cambios, el Uruguay ha encarado
reformas estructurales consideradas imprescindibles para esta etapa histdrica de
competitividad universal, globalizacién financiera y revolucién cientifica. Ello
ha sido posible por la configuracién de una coalicién politica, que nacié de una
apertura al didlogo del gobierno electo con todos los partidos, sin exclusién
alguna, para concretarse en un entendimiento entre el Partido Nacional, el Par-
tido Colorado y el Partido por el Gobierno del Pueblo. Esto no ha impedido que
otras colectividades, como el Nuevo Espacio y, en ocasiones, algunos legislado-
res del Frente Amplio, coincidieran con el gobierno en la votacién de leyes o la
formulacidn de propuestas.

Un arno de transiormacvivncs
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I Un mundo en transformacion

Dice Alain Touraine: «El punto de partida obligado de toda reflexién sobre
Francia, como sobre cualquier otro pais, no es un debate ideolégico o un conflicto
social: es un hecho econdmico, el triunfo de lo que algunos llaman la globalizacién y
otros la economfa-mundo. Esta observacidn, aparentemente banal, significa que los
problemas del mercado internacional y del cambio social son mds acuciantes, més de-
cisivos, que las «relaciones de clases». Algunos piensan que esta situacion esta llamada
a durar indefinidamente, en la medida en que nuestras sociedades contemporédneas se
definirfan por cambios incesantes y bastante poco ligados los unos a los otros, y no
como sistemas 0 modos de produccién. Tengo una opinidn contraria, pero poco impor-
ta aqui, porque nadie puede negar que el mundo entero se inclina, desde hace 20 afios,
de una modalidad de cambio impulsada por el Estado hacia otro modo, regulado por el
mercado mundial, en particular por el capital financiero que se despliega y busca su
ganancia».

Nuestro pafs, que desarrollé desde principios de siglo una sociedad andloga a
las q'l]e en Buropa prodtijeron, dentro del pensamiento democritico liberal, la social-
democracia o la democracia-cristiana, se encuentra hoy enfrentado a una necesidad de
modernizacién que le permita adaptarse con éxito a ese nuevo contexto. De no hacerlo,
estard renunciando a los bienes del avance cientifico y tecnolégico, a los que sélo se
puede acceder prodHcicnig bienes y servicios en condiciones de competitividad.

L}

Para encarar esla elapa, nuestro pafs se incorporé a un proceso de integracién
que venia gestdndose en la regi6n desde 1985 y culming su formulacién en el Tratado
.de Asuncion (1991). El Mercosur se definié como la construccién de un espacio econé-
mico ampliado, flexible y relativamente abierto, capaz de habilitar una eficiente inser-
cion en el mundo. Se abandona asi la actitud proteccionista histérica de configurar
alianzas sélo para defender ¢l mercado interno, para ir hacia una economia de compe-
tencia, relativamente abierta, a partir de esc nuevo espacio, que dard mejores condicio-
nes de competitividad. Estas definiciones fueron adoptadas por el pafs en su conjunto,
con el apoyo de todos sus partidos y principales fuerzas sociales, asumiéndose también
un periodo de transicion en que se ird produciendo la reconversién de las economias.
No cabe hoy el retorno. Tampoco asumir la integracidn con actitud resignada, como si
fuera un castigo que nos impone dolorosos cambios. No es asi: se trata de un mundo
contempordneo que ofrece a los ciudadanos, mds que ninguno otro, oportunidades de
bienestar personal y colectivo; para conquistarlo, hay que prepararse para esa compe-
tencia y ello supone dejar atrds ineficiencias pdblicas y privadas, reformar el Estado,
mejorar la competitividad de la economfa, alcanzar tasas inflacionarias bajas como es
hoy usual ya en América Latina, poner a la educacion al servicio de estos cambios y
adaptar las instituciones politicas a un tiempo en que no es posible la morosidad retdri-
ca.

Estos cambios los hacemos desde la plataforma de una integracién regional o
por el contrario tendriamos que apuntar hacia una apertura mds amplia y mds traumdtica.

El necesario debate democratico debe conciliarse con la necesidad de eficacia
De no asumir esta realidad de la historia, ¢l porvenir de nuestra sociedad serd el empo-
brecimiento, el debilitamiento de la condicién de los trabajadores por desplazarse hacia
un informalismo que diluye los avances de la seguridad social, el deterioro de nuestro
empresariado y detrds de €] la cafda de nuestro nivel de vida.

Los partidos politicos del pafs asf lo entendieron y por eso, en las conversacio-
nes del Victoria Plaza, se pusieron de acuerdo en los temas bdsicos (lineamientos gene-
rales de ]a politica econémica, reforma del Estado y seguridad piblica)

e e R

Un afo de transformaciones

El mundo contempordneo
ofrece a los ciudadanos, mds
que ningiin otro,
oportunidades de bienestar
personal y colectivo. Para
conquistarlo, hay que
prepararse para competir, lo
que supone:

@ Dejar atrds ineficiencias
publicas y privadas.

@ Reformar el Estado.

@ Mejorar la competitividad de
la economia.

@ Alcanzar tasas inflacionarias
bajas.

® Poner la educacion al
servicio de estos cambios.

@ Adaptar las instituciones
politicas.
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SANGUINETTI EN UNESCO

Por decision del director general de la
Unesco, Federico Mayor Zaragoza, ¢l
Presidente Julio Maria Sanguinetti cerré
la ceremonia de celebracion del 50
aniversario de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

Estos acuerdos abrieron la etapa innovadora en que nos cncontramos. S6lo de
este modo serd posible acceder a los bicnes que el progreso pone a nuestra disposicion,
preservando los valores esenciales que dicron al Uruguay la garantia de una sociedad
estable. Los voluntarismos populistas ya no tienen margen: si antes {ucron mds o me-
nos pasajeros, con un dispendio que prelendid distribuir sin generar riqueza, hoy serfan
ya como una estrella fugaz, porque no hay modo de sostener el déficit fiscal sin rdpidas
y penosas consecuencias. A la inversa, tampoco se concibe lanzarse a una apertura
ingenua, sin salvaguardias de clasc alguna, confiando en que la sola accién de las fuer-
zas del mercado producirdn el milagro de atender a quienes mds necesilan. Por eso
deben combinarse el necesario equilibrio macro-ccondmico con las politicas sociales
que amparen a los scclores de poblacion mds amenazados. Esc es el gran desafio que el
pais tienc por delante.ld




IT Reforma politica

El dia 30 de marzo de 1995 se convocd a los partidos politicos a la Casa de
Gobierno. por intermedio de sus autoridades representativas, a fin de plantearles la
necesidad de abocarse a una reforma politica que modificara aspectos sustanciales de
nuestro sistema. Numerosas reuniones y trabajos se cumplicron al respecto a lo largo
de los meses, en un paciente esfuerzo que permiti¢ alcanzar algunos consensos basicos:

1) un Poder Ejcculivo dotado de la mayor representatividad politica. mediante
una eleccion a doble vuelta si ningdn candidato obtuviera el 50% de la
votacion;

>

una eleccion presidencial en que cada partido cs representado por un solo
candidalo;

3) la eliminacion de la acumulacion de volos por sub-lemas para las cleccio-
nes parlamentarias;

4) el otorgamiento al Presidente de la Repubhca de la facultad de modificar,
en caso de crisis politica, no solo ¢l gabinele sino los Directorios de los
Enles Autdnomos. a [in de lacilitar la confliguracion de una nueva mayoria:

5) lareducanon dedas candidaturas municipales por partidos politicos.

Sobre estas reformas hubo coincidencia gencral, sin perjuicio de que cada par-
udg propuso olros cambios que no alcanzaron la categoria de acuerdo. Este, en conse-
-cuencia. no refleja exactamente ¢l pensamiento especifico de ninguna colectividad ni
del Presidente de la Repiblica, pero abre un camino de reformas de enorme significa-
¢ion. tanto en cuanto a darle claridad al clector como a darle mejor gobernabihidad al
sistema

La dltima reunion. del 28 de diciembre, mostré una amplia coincidencia, con
s0lo un partido sin definir su posiciéon. Esto permile pensar, entonces. que cn el correr
del periodo parlamentario que se inicia, habri la posibilidad de alcanzar una ley cons-
titucional a plebiscitar oportunamente por la ciudadanfa.

Un aiio de transformaciones

Los consensos bdsicos
alcanzados incluyen:

@ FEleccion a doble vuelta si
ningiin candidato obtiene el
50% de la votacion.

@ Un solo candidato
presidencial por partido.

@ Eliminacion de la
acumulacion de votos por sub-
lemas para las elecciones
parlamentarias.

® Facultad al Presidente de la
Republica de modificar, en caso
de crisis politica, el gabinete y
los Directorios de los Entes
Autonomos.

@ Reduccion de candidaturas
municipales por partido
politico.

DIALOGO ABIERTO

El Presidente de la Repiiblica promovio
las conversaciones interpartidarias para
acordar una reforma politica. Luego de
extensas negociaciones, los consensos
alcanzados permiren esperar que la
misma s¢ concrete este dno
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De lograrse esta meta, deberan encararse igualmente otras reformas politicas
imprescindibles, como una legislacién de partidos, que asegure su democracia interna,
su funcionamiento organico y la necesaria disciplina, sin la cual la democracia moder-
na se hace ilusoria por ineficaz.

Estas reformas son impostergables en virtud de la fragmentaci6n ocurrida en la
demograffa electoral del pais, pero todo convoca a la perspectiva cierta de alcanzarlas.
El propio gobierno de coalicién que representamos ha sido ya una respuesta novedosa
a estas nuevas realidades, una expresion vigorosa de voluntad de cambio. Su eficacia,
demostrada cumplidamente este afio, hace imprescindible, justamente, habilitar los cam-
bios que en el futuro hagan posible entendimientos de esta naturaleza y gobiernos capa-
ces de actuar con mayorfas operativas.[d




III Reforma de la seguridad social

Como consecuencia de los cambios demogréficos operados en la sociedad uru-
guaya —mayor expectativa de vida,-mas afios gozando la jubilacién y descenso de la
tasa de natalidad- el gasto en todo el sistema estatal de Seguridad Social ha llegado a
los 2.800:000.000 de ddlares anuales, mientras que todo el resto del Presupuesto Na-
cional no pasa de los 2.400:000.000 de délares. Los egresos en Seguridad Social han
crecido mas del 80% en términos reales en los lltimos cinco afios y representan més del
17% del PBI. Esto impide destinar recursos a otros destinos productivos, al tiempo que
el pafs pierde competitividad, por falta de inversién y por el elevado costo de su mano
de obra. Lo peor es que este enorme sacrificio tampoco produjo un sistema justo y
generoso, sino discriminatorio y estimulante de la evasién, méds que de la solidaridad
contributiva.

Para solucionar esta situacién, que hipotecaba el futuro de los uruguayos, con
el acuerdo de gran parte del espectro politico del pafs, se creé un nuevo sistema de
Seguridad Social, que no toca ninguno de los derechos de los actuales jubilados, sino
que, por€l contrario, garantiza esos mismos derechos, al superar un sistema desfinanciado
cuyo quiebre era undnimemente anunciado por los estudios técnicos.

El nuevo sistema de Seguridad Social es una apuesta hacia el futuro, que le
devuelve viabilidad y perspectiva a nuestra economia y permite que las nuevas genera-
ciones accedan a un disteraa~de jubilaciones digno.

La reforma de la Seguridad Social se inicié con el régimen de mas amplio al-
canee (Banco de Previsién Social), pero se proyecta adecuar los restantes sistemas,
presentando los proyectos de ley respectivos, a mds tardar el 31 de diciembre de 1996,
como esta dispuesto legalmente.

Sistema mixto

El nuevo sistema es mixto, combinando un régimen jubilatorio solidario, a car-
go del Banco de Previsién Social (BPS), y un régimen jubilatorio de ahorro individual
obligatorio u opcional, de acuerdo a.las franjas de ingresos.

En el futuro las personas que se jubilen y hayan participado en el régimen de
ahorro individual habran generado a-su favor dos pasividades: una pagada por el BPS y
otra que consiste en una renta mensual basada en el ahorro acumulado que hizo el
propio contribuyente.

Hasta los primeros 5.000 pesos de ingresos (actualizados a partir de mayo de
1995 por el Indice Medio de Salarios), todos aportan al régimen de reparto o solidari-
dad intergeneracional a cargo del BPS. Entre 5.001 y 15.000 se suma al régimen solida-
rio de reparto el régimen de ahorro individual. Por encima de 15.000 el ahorro es opcio-
nal. No obstante, quienes ganan por debajo de 5.000 pesos tienen la opcién de destinar
el 50% de sus aportes al régimen de reparto y el otro 50% al ahorro individual. Quien
ejerza esta opcién se verd beneficiado porque su jubilacién por solidaridad
intergeneracional estd «bonificada» por la ley.

Como puede verse, todos forman parte del régimen de reparto y todos tienen la
oportunidad de participar en el régimen de ahorro individual.

Este sistema mixto es un modelo muy equilibrado, que propugna un cambio
gradual, respeta los derechos existentes y no adopta posiciones extremas. Si bien esta

Un aiio de transformaciones

@ El nuevo sistema no afecta
en ningin sentido a los actuales
Jubilados.

® Combina un régimen
Jubilatorio solidario, a cargo
del Banco de Prevision Social, y
un régimen jubilatorio de
ahorro individual obligatorio u
opcional.

® Amplia el niimero de arios
que se toman en cuenta para
calcular el promedio
Jubilatorio.

@ Elimina los topes.

@ Aumenta gradualmente la
edad minima de jubilacion de la
mujer, uniformizdndola con la
del hombre.

@ Lxtiende la cuota mutual a
90.000 jubilados.

@ Cada trabajador posee un
registro individual, con su
Historia Laboral,
instrumentado por el BPS.

@ Mejord la gestion del BPS:
aumento la recaudacion y )
disminuyo significativamente la
demora de los trdmites de las
Jubitlaciones y pensiones.

11
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NUEVO SISTEMA

El nuevo sistema de Seguridad Social no
afecta a los actuales jubilados y constitu-
ve una apuesta hacia el futuro, permitien-
do que las nuevas generaciones accedan
a un sistema de jubilaciones digno

12

apoyado por los estudios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la Co-
misién Econdmica para América Latina (Cepal), ademds del BID, tiene caracteristicas
propias de las ideas predominantes'en la sociedad uruguaya, como es el hecho de sin-
tetizar un componente de reparto administrado por el BPS y un componente de capita-
lizacion administrado por entidades de propiedad piiblica o privada.

Cdlculo de la jubilacién”

El nuevo sistema amplid'el nimero de afios que sc toman en cuenta para calcu-
lar el promedio jubilatorio. Antes setomaban los tres tltimos afios de trabajo, lo que
estimulaba el fraude —por subdeclaracién— y la evasién. Ahora se pueden complitar los
10 dltimos afios o los mejores 20 enla vida laboral, los que pueden tomarse]%r‘l forma
sucesiva o alternada, segin sea mds conveniente. i

Edades y aiios de trabajo .
[ b
Si bien el trabajador ~hombre o mujer- puede jubilarse a los 60 afios de edad,
el sistema lo estiinula a'que permanézea en’ act1v1dad €omo suced@én' la Thayor parte
de los pafses del mundo. ' -1« .0 an e . OIEREH) POTIF




El nuevo sistema llevé de 30 a 35 el minimo de afios que es necesario trabajar.
No obstante, en la actualidad, la mayor parte de las personas se jubila con mds de 35
afios de trabajo, el minimo que exige el nuevo sistema.

Se eliminaron los topes

Por el sistema anterior, el trabajador tenia un sistema de topes que evitaba que
existieran jubilaciones superiores a los 4.025 pesos (cifra de agosto de 1995, equiva-
lente a siete Salarios Minimos Nacionales), sin importar cudnto habfa aportado ni cud-
les eran los ingresos por los que aportd. Por el sistema actual, eliminando los topes, las
Jjubilaciones guardan directa proporcién con los aportes del trabajador.

Cabe sealar que a la vez se eliminan situaciones consideradas de privilegio,
como la que referia a los cargos dc naturaleza politica.

- -

Mayores tasas de reemplazo parala jubilacion

Las siguientes franjas de ingresos pueden salir beneficiadas con mayores tasas
de reemplazo para la#jubilacipn:

Los que ganan menos de 1.500 pesos (a valores de mayo de 1995) se benefician
mds- que otros con el nuevo sistema, porque pucden jubilarse por el minimo, que es
significativamente mds alto que el del sistema anterior.

También los que ganan entre 1.500 y 5.000 pesos pueden resullar mds benefi-
ciados con ¢l nuevo sistema, si oplan por deslinar la mitad de su aporte al régimen de
ahorro, ya que a la jubilacion por este régimen sc le sumard una jubilacion bonificada
por el régimen de solidaridad intergeneracional, pudiendo llegar a tasas de reemplazo
superiores a las actuales.

Compardndolo con el sistema anterior, los que ganan mds de 5.000 pesos pue-
den beneficiarse con el nuevo sistema. porque tienen derecho a la jubilacion por el
sisterna de reparto —que en el sistema anterior ascendia a un mdximo de 4.025 pesos y
en ¢l nuevo sistema a 4 125- a lo que sc suma la jubilacién por el ahorro individual
obligatorio.

Extension de cuota mutual a 90.000 jubilados

Todos los jubilados como (rabajadores dependientes, cuyos ingresos sean infe-
riores a 1.050 pesos (a valores de mayo de 1995). tienen derccho a la cuota mutual a
partir del 1° de encro de 1997. A partir del 1° de enero de 1998 también tienen derecho
a cuota mutual todos los que tengan ingresos inferiores a 1.250 pesos. De este modo se
benefician alrededor de 90.000 jubilados, que estan comprendidos dentro de estas fran-
jas.

Se ha presentado un proyecto de ley que. de aprobarse, cxtenderd este beneficio
a més de 100.000 jubilados a partir del afio 1998.

Un aiio de transformaciones

MEJORA DE GESTION DEL BPS

El Banco de Prevision Social puso en
marcha diversas medidas para mejorar su
gestion: por el nimero 1997 se responden
consultas sobre el calendario de cobros,
pagos, derechos, obligaciones 'y benefi-
cios que se sirven. En breve se atenderd,
por el mismo niimero, todo tipo de
consultas sobre el nuevo sistema de

Seguridad Social.

13
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DECLARACION SEREA
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Historia LLABORAL

Con el nuevo sistema de Seguridad
Social, cada trabajador posee un registro
individual, con su Historia Laboral,
instrumentado por el Banco de Prevision
Social.
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Historia Laboral

Con cl nuevo sistema, cada trabajador posce un registro individual, con su His-
toria Laboral. mstrumentado por ¢l BPS. La Historia Laboral tendrd un numero de
referencia v contendrd toda la informacion de los servicios y aportes. Estard computa-
nizada y actualizada, con datos fidedignos que representan la realidad de cudnto perci-
biu ¢l trabujador en aclividad, cudnto aporia Y euantos anos trabajé.

Pension a la vejez

Cualquicr persona que a partir del 1° de enero de 1997 tenga 70 afios 0 mds. no
tenga recursos o sin haber alcanzado esa edad, no pueda trabajar por cualquier impedi-
mento, recibird una prestacién asistencial, que no requierc aportes y que se llama pen-
sidn a la vejez o invalidez.




Un afio de transformaciones

Las administradoras de los ahorros

La Ley prevé que, expresamente autorizadas por ¢l Estado y controladas por el
+ Banco Central, se establezcan Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP),
donde los trabajadores podrdn depositar sus ahorros jubilatorios en cuentas personales.

Las administradoras de fondos pueden ser de propiedad publica o de propiedad
privada. A comienzos de marzo de 1996 se instald la primera AFAP publica, la Repu-
blica AFAP S.A., integrada por el Banco de Seguros del Estado, el Banco de la Repii-
blica Oriental del Uruguay y el Banco de Previsién Social y ya se anuncian dos entida-
des privadas.

Los trabajadores tienen diversas garantias frente a Jas administradoras de sus
ahorros:
~’® Pucden elegir-na AFAP piiblica o privada
® La ley establece en qué titulos y valores pueden hacer las inversiones las
AFAP. -
@ Esta determinado el porcentaje miaximo que se puede adjudicar a determina-
das inversiones sobre ¢l monto tolal, asi como explicitamente prohibidas algu-
nas otras. 2~
@ En este paquete de inversiones hay una importante participacién en papeles
publicos.
@ Cada administradora deberd tener, como minimo de capital, 60 mil UR (un
millén de délares).
@ Los fondos de ahorro de la administradora serdn rigurosamente controlados
por el Banco Central.
@ Si la rentabilidad de la administradora es inferior al promedio, obligard a sus
representantes a completar la rentabilidad del fondo de ahorros con sus propios
recursos o capital y no con el de los ahorristas.
@ La administradora tienc la obligacién de remitirle al trabajador, periédica-
mente, un estado de cuenta de los ahorros que tiene acumulados.

Los fondos de las administradoras pueden invertirse en los grandes proyectos
nacionales, como planes de vivienda, desarrollo forestal o en la construccidn de obras
fundamentales de infraestructura, de acuerdo a la experiencia de los paises mds avanza-
dos del mundo.

El trabajador ahorra -por intermedio de la AFAP-, hasta configurar la causal
jubilatoria. En caso que desce retirarse, la AFAP debe entregarle el informe final de
cuanto tiene ahorrado, y el trabajador debe elegir, libremente, una empresa asegurado-
ra de las que operan en el mercado. incluyendo al Banco de Seguros del Estado, que
serd la encargada de pagar la pasividad al jubilado.

Mejora de gestion del BPS

El Banco de Prevision Social puso en marcha importantes transformaciones
para mejorar su gestion.

Se estd llevando a cabo una mejora sustancial de los servicios y de la calidad de
la atencidn al publico.

15
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Se modernizaron los métodos de gestidn, redisefiando ¢ informatizando Ia im-
plantacién de la Historia Laboral y la nueva ley de Seguridad Social:

Se abatié significativamente la evasién en la recaudacién. En términos reales la
recaudacién del afio 1995, comparada con la del afio 1994, aument6 un 3,82% (base 95,
IMS) 6 1,29% (base 95, IPC). El aumento de la recaudacién comenzé a verificarse a
partir del mes de julio de 1995.

La descentralizacién de los trdmites permiti6 reducir significativamente la de-
mora promedio en los mismos: ahora, las pensiones y subsidios se gestionan y liquidan
dentro de los 30 dfas de solicitados; el promedio de demora en el tramite de las jubila-
ciones, desde la solicitud hasta la liquidacién, pasé de més de un afio y medio a tres
meses; el trdmite de las pensiones por vejez o invalidez disminuyé de casi dos afios a
menos de dos meses.

Se descentralizd el pago de pasividades, que ahora puede hacerse por via ban-
caria, sin necesidad de concurrir a la Caja. En la actualidad ya han adherido a este
sistema 17.157 pasivos que cobran en Montevideo. Desde el 1° de diciembre de 1995 ¢l
nuevo sistema comenzd a extenderse al interior del pafs.

Asimismo se descentralizé la cobranza de tributos a empresas unipersonales y
de servicio doméstico. El sistema comprende la prefacturacion de las obligaciones
tributarias, remitiendo las mismas via correo y la posibilidad de pago en la red de loca-
les de cobranza de las agencias de lolerfas y quinielas. En la actualidad han adherido a
este sistema 17.300 empresas en el departamento de Montevideo, lg_quf:::‘sq extendera al
interior del pais cuando la capacidad tecnologica lo permita. -

El 24 de enero comenz6 a operar un sistema de teleconsultas por el nimero
1997, donde se informa sobre el calendario de cobros o pagos; derechos. obligaciones
o beneficios que se sirven; requisitos para cumplir con éstos; documentacién exigible a
presentar, etcétera. La linea atendera también todo tipo de consultas sobre el nuevo
sistema de Seguridad Social. 0




IV Reforma de la educacién

Uruguay ostenta, en el drea educativa, indicadores semejantes a los paises de-
sarrollados. El indice de alfabetizacién llega al 95% y €l 19% de la fuerza laboral tiene
nivel universitario. No obstante esos avances cuantitativos, investigaciones realizadas
en los dltimos afios mosiraron bajas de calidad. Ademds, se torna necesario adaptar el
sistema a los nuevos tiempos y a las nuevas realidades, particularmente la integracién
regional en el Mercosur.

La conduccién de la reforma educativa, con el enorme cambio cultural que
representa, estd en manos de un grupo de expertos, elegidos sin cuotificacién politica,
simplemente porque se les considera los mejores técnicos que tienc el pafs.

Al servicio de esta reforma se han puesto los mayores recursos de los que podia
disponer el Estado: las sumas destinadas a la educacién, ya en el afio 1996, alcanzan un
orden del 25% del Presupuesto nacional, excluidas las transferencias a la Seguridad
Social y Jas partidas a reaplicar.

e -

Este afio comienzan los Programas Experimentales en Secundaria, con la cons-
truccion de las aulas necesarias en Montevideo y en las zonas deprimidas del interior.

Cerca de 6.000 nifios mds tendrdn educacién preescolar, lo que resulta altamen-
te significativo si se‘tienc’pn:sr;:nle que el objetivo quinquenal es ampliar la educacién
preescolar a 25.000 nifios de 4 y 5 afios.

Un aiio de transformaciones

® Cobertura de educacion
preescolar a 45.000 nifios de 5
anos de edad y a 40.000 nifios
de 4 anos, universalizando asi
la educacion obligatoria desde
esa edad.

® Atencion de tiempo completo
al 67% de los nifios carenciados
de 4y 5 arios de edad, al 12%
de los alumnos asistentes a las
escuelas publicas del pais, al
40% de los nifios pertenecientes
a hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas que
asisten a las escuelas publicas y
al 19% de los jovenes
carenciados que asisten al Ciclo
Bdsico.

® Servicio de alimentacion al
100% de los nifios y jévenes
carenciados que asisten a las
escuelas publicas v al Ciclo
Bdsico.

@ Conocimientos de inglés a
10.000 nifios asistentes a
escuelas publicas del pais.

® 2:500.000 libros de texto
para alumnos de escuelas
publicas.

@ Un minimo de seis horas de
clase al 51% de los alumnos
liceales.

PRIMEROS EN AMERICA

La reforma educativa pretende universali-
zak, al ario 1999, la cobertura preescolar
en los nifos de 5 anos, y se propondrd la
obligatoriedad desde los 4 anos, lo que
pondrd a Uruguay a la cabeza de
América, con 11 anos de educacion
precepliva.
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25Y% DEL PRESUPUESTO

En 1996 las sumas destinadas a la

educacion alcanzan un orden del 25% del
+  Presupuesto nacional, excluidas las

transferencias a la Seguridad Social.
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Se agregardn nuevas cscuelas de tiempo completo en las zonas mds humildes,
que permitirdn quebrar el circulo vicioso de la reproduccion de la marginalidad, que
nuestro sistema educativo, hoy por hoy, no logra romper.

Educacion preescolar

En los barrios con mayores niveles de cobertura de educacién inicial se verifica
una menor repeticién al inicio de la etapa escolar. Al mismo tiempo, la educacién pre-
escolar genera resultados positivos en un contexto familiar carenciado

Por ello, la reforma educativa propone universalizar, al afio 1999, la cobertura
preescolar en los nifios de 5 afios. Asimismo se piensa proponer que la obligatoriedad
llegue desde los 4 afios, lo que pondrd a Uruguay a la cabeza de América. con 11 afios
de educacion preceptiva.

Este afio se habilitardn 20 aulas con servicios, recientemente construidas, y se
licitardn otras 80 para atencidn preescolar de modo de contar con més plazas para nifios
de 4 y 5 afios en 1997

e =




Un afio de transformaciones

Se ampliard la atencion horaria al 67% de los nifios carenciados de 4 y 5 afios
en todo el pais y se dard cobertura alimentaria al 100% de los alumnos provenientes de
hogares con Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) que concurren a escuelas urba-

+ nas.

Ensenanza Primaria

Uno de los objetivos de la reforma educativa, en lo concerniente a la educacién
primaria, es cubrir con escuelas de tiempo completo al 40,4% de los alumnos pertenc-
cientes a hogares con NBI, lo que equivale a 31.051 nifios de 6 a 12 afios. Las escuclas
de tiempo completo atienden a los nifios entre las 8 y las 17 horas, con asistencia ali-
mentaria, de salud y actividades extracurriculares.

_Jna de las metas del quinquenio es duplicar el nimero de egresos de la carrera

y de magisterio. Con una imversién de 700.000 délares serd rehabilitado el local del anti-

guo Colegio Alemdn (Soriano y Carlos Roxlo), para destinarlo al Instituto Normal. De

esta forma, el magisterio accederd a un local propio para la formacién de los futuros
educadores, luego de carecer del mismo durante décadas.

La gencracion que inicid la escuela en este afio tiene asegurados textos gratui-
tos en todo el ciclo escolar. Todos los alumnos matriculados en 1996 en 1°y 2° afio
recibirdn gratuitamente textos de ensefianza.

.

En dicicmbre de 1995 se aprobd la licitacién para proveer de tres textos (Len-
guajc, Matematica y Ciencias Sociales y Naturales) para la totalidad de los alumnos de
3°y 4° afio escolar. Un total de 360.000 libros se distribuirdn este afio, para ser usados
en el aifio 1997. La meta es extender ¢l programa de distribucién de textos hasta abarcar
6° afto.

Recibirdn conocimientos bdsicos de inglés 10.000 nifios de 189 cscuelas de
todo el pafs y se consolidard la ensefianza informdtica cn este nivel.

Ensenanza Secundaria

En los pafses desarrollados, los alumnos tienen el doble de horas de clase que
los uruguayos. A su vez, los alumnos uruguayos tienen excesiva cantidad de asignatu-
ras y profesores, justamente en una edad critica, que requiere un seguimiento y un
contacto personal educando-profesor.

Basdndose en el principio de que no hay educacién sin tiempo educativo, sc
ampliard a un minimo de seis horas los turnos del 51% de los alumnos liceales. Para
ello se crearin 14 nuevos institutos de Ensefianza Secundaria y se reorganizardn otros
19 ya existentes.

Se aumentard rdpidamente la cantidad de docentes titulados y se capacitard a
los no titulados. Una de las metas del quinquenio serd triplicar el ndimero de profesores
titulados y capacitar a aproximadamente 2.700 profesores no titulados de Secundaria y
1.600 de la ensefianza técnica.

La capacitacién se concentrard en cuatro polos regionales (Maldonado. Rivera,
Salto y Colonia), a crearse con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

19
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LIBROS GRATIS

La generacion que inicio la escuela en
1996 tiene asegurados textos gratuitos en
todo el ciclo escolar.
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En este sentido se extenderd la experiencia que se realizé durante 1995 en Pun-
ta del Este, donde profesores y maestros del interior del pais se capacitaron en matemd-
ticas, ciencias experimentales y computacion.

La reforma educativa propone separar, dentro de Enscfianza Secundaria, el Ci-
clo Basico (1°,2° y 3°) del Bachillerato Diversificado (4°, 5° y 6°).

Los alumnos del Ciclo Bdsico —cuyas edades oscilan entre los 12 y los 15 afos—
necesitan una atencién especifica que debe efectuarse en centros educativos cuya esca-
la impida el anonimato y con un vinculo estrecho con las comunidades o barrios proxi-
mos al domicilio del educando.

Racionalizando los recursos y los locales se podra ofrecer a esos alumnos de
Ciclo Bésico jornadas de seis horas.

El Ciclo Bésico debe preparar a los estudiantes para «aprender a aprender». No
son ni los conocimientos preuniversitarios ni los conocimientos técnicos o manuales
los que definen este nivel, sino aquéllos que habilitan la racionalidad, la organizacion
del pensamicnto, la comunicacidn, avivan la curiosidad y permiten expresar sentimien-
tos.

Un tercio del alumnado del Ciclo Basico de Montevideo pasard a recibir dos
horas diarias mds de ensefianza. En total 21 liccos de Montevideo y medio centenar del
interior tendrdn dos turnos de cinco horas y media de extension cada uno. lo que
equivaldrd, al término del afio, a un incremento en la carga horaria de 13 semanas de
clase.

Se brindard servicio de alimentacién al 100% de los jévenes carenciados que
asisten al Ciclo Bésico.

El Bachillerato, por su parte, serd reformulado mediante nuevas opciones con
base lingiifstica, informdtica, matemdtica y de ciencias sociales.

Liceos Experimentales

Este afio se inicia un Programa Piloto en ocho liceos de Ensenanza Secundaria
y tres escuelas técnicas. Ademds de la extension horaria, en esos establecimientos se
introducirdn una serie de reformas para superar los excesivos fracasos que se producen
en el proceso de enseianza-aprendizaje del Ciclo Bdsico. Para ello se establecerd un
programa experimental, con una nueva estructura de asignaturas con seis dreas de co-




nocimiento, de modo que el educando pueda integrar la informacién y tener una rela-
cién mds estrecha con los profesores.

Dichas 4reas son las siguientes: Lengua Nacional, Matematica, Ciencias Expe-
rimentales, Ciencias Sociales, Lengua Inglesa e Informética. Un dia de la semana se
destinard a actividades expresivas (miisica, arte y programas que establezca la comuni-
dad académica liceal).

Educacion Media Terminal

En un programa financiado por ¢l BID, el Codicen desarrollard un conjunto
variado de formaciones de educacién media terminal, creando nuevos bachilleratos
gue tengan en cuenta los cambios regionales y de la estructura productiva.

a

s

Inglés y computacion

La reforma educativa aspira a preparar a todos los alumnos de educacion media
como usuarios de computadoras personales, para lo que se construtrdn 150 aulas dedi-
cadas a esta disciplina. La ensefianza de inglés tendrd cardcter obligatorio.

Ensenianza técnica

La meta es aumentar en 25% la cobertura de las formaciones técnicas, orienta-
das a los servicios (informitica, comunicaciones, hoteleria) y a los sectores producti-
vos dindmicos (mantenimiento informatico, drea forestal y sectores agroindustriales de
punta), con una estructura flexible y salidas tempranas al mercado laboral.

En el afio 1996 se inaugurard la Escuela Superior en Técnicas de Frio y Calor,
que estd actualmente en construccién en el Buceo y se licitard un Centro Polimodal en
Montevideo.

Educacion terciaria

En razén de que existe en el pais una creciente y significativa oferta de educa-
cién superior privada, que supone una diversificacidn, no sélo de la oferta en sf, sino
también de su calidad, se establecieron pautas para la regulacién de la educacién supe-
rior -terciaria universitaria y no universitaria- que garantice la calidad y pertinencia de
la educacion a ese nivel.

A tal fin, el 11 de agosto de 1995 se aprobé un decreto en el que se definen
conceptos basicos relacionados con las instituciones de educacién superior y se esta-
blecen los criterios para el funcionamiento de instituciones universitarias y no univer-
sitarias, asi como para el reconocimiento académico de carreras en esos niveles.

Se integré el Consejo Consultivo de Ensefianza Terciaria Privada con el come-
tido de asesorar al Poder Ejecutivo y al Ministerio de Educacién y Cultura en las soli-
citudes de autorizacion de las instituciones para funcionar, reconocimiento de nivel
académico o solicitudes posteriores de inclusién de nuevas carreras.d

Un aiio de transformaciones
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Prestdenciz de i Repdblie:

@ Modelo menos burocrdtico
y mds gerencial.

@ Se privilegian los resultados
en lugar de los procedimientos.

@® Nuevos mecanismos de
evaluacion a los funcionarios.

® Premios de 10 %y 3 %
respectivamente de la suma de
retribucion anual nominal para
los funcionarios de calificacion
-~ excelentey muy buena.

® Descentralizacion de los
servicios correspondientes a
actividades no esenciales o que
puédertprestarse mds
eficazmente en forma de

. empresas del Estado.

@ Reduccion del personal
excedentario.

@® Estimulo para que los
funcionarios se organicen para
cumplir funciones publicas.

———i

Importantes avances se han cumplido en este lerreno y ha de asumirse que este
proceso de reforma pasa a ser una actitud permanente de todo el Estado. Por lo que ya
se ha dicho, los tiempos histéricos no habilitan al quietismo ni la ineficiencia del Esta-
do. Su gran desafio es transformarse para ser eficaz en aquello que sélo ¢l Estado debe
realizar.

El pafs no puede detenerse en el debate simplista entre el Estado y la actividad
privada, como si no fueran complementarios en una sociedad contempordnea. El tema
es que se han modificado los roles respectivos. El Estado es cada dia menos productor
de bienes o servicios y necesariamente debe redimensionarse, para no erigirse en pesa-
da e insuperable carga que lastra la dindmica de la economia, asi como agilizar sus
procedimientos, en acuerdo con la velocidad de los tiempos. De este modo, se poten-
ciard a su vez para cumplir mejor sus roles de orientacion en la vida econdmica y de
garantia de los equilibrios de la sociedad, en los cuales es imprescindible. El sector
privado, a su vez, ensancha su campo de accion en muchas actividades de produccion o
servicios que ¢l Estado abandona o bien se complementa con ¢l en obras de infraestruc-
tura y otras inversiones fundamentales

Un cambio cultural

Uruguay tiene un Estado muy grande; el gasto publico cs el 35% del Producto
Bruto Interno.

La reforma del Estado representa un cambio cultural que introduce una modi-
ficacion en los sistemas administrativos. A partir de ahora debe pensarse en un modelo
menos burocrdtico y mds gerencial, donde se privilegian los resultados —-medidos por
indicadores de gestion— en lugar de los procedimientos y las actividades; donde se
premia la cficiencia y donde la asignacién de recursos se harid en funcién de esos resul-
tados.

El desafio es Hegar al afio 2000 con una reasignacidn de los recursos pablicos,
de modo que con los mismos recursos haya mds producto. Ello es imprescindible para
brindar igualdad de oportunidades y fortalecer la competitividad de la economfa uru-
guaya cn cl contexto del Mercosur y con el resto del mundo.

La reforma del Estado en la Administracién Central, tal como se ha presentado

conjuntamente con ¢l Presupuesto Quinquenal, incluye:

@ cduccién del nimero de unidades ejecutoras, lo que evitard la duplicacion
de funciones y de gastos;

@ descentralizacion de servicios correspondientes a actividades no esenciales
0 que pueden prestarse mds cficazmente en forma de empresas del Estado,
tales como ¢l correo, la atencidn de los hospitales piblicos o las actividades
de extensién agropecuaria;

@ cambios fundamentales en la gestién de personal, que incluyen la reduccion
del personal excedentario; la remuneracidn segin rendimiento, con ¢l pago
de retribuciones adicionales a quienes hayan cumplido sus tareas con califi-
caciones de 6ptimo o muy bueno; la exclusin de funcionarios con mal ren-
dimiento sistemitico y el establecimiento de los cargos de alta gerencia con
una retribucion acorde;

@ desregulacion de actividades, dado que subsisten miltiples reglamentacio-
nes quc afectan la competencia, ya sea porque estd monopolizado el servicio
por parte del Estado o porque se hun creado monopolios u oligopolios priva-
dos a través de normativas reglamentarias:




@ estudio de todas las tasas que cobra el Estado por la prestacién de sus servi-
cios, su adecuacidn a los costos si se trata de una verdadera contraprestacién
y la determinacién de la conveniencia de su mantenimiento si se trata de
impuestos ocultos.

El Estado se debe a los ciudadanos

El Estado se debe a los ciudadanos, que son quienes lo financian. En conse-
cuencia, su eficiencia constituye un problema ético. La eficiencia del Estado es, asimis-
mo, un mecanismo de redistribucién del ingreso, ya que quien usa el servicio piblico
es, por regla general, el sector mds carenciado.

El segundo gran objctivo, propio de esta etapa histdrica, es la necesaria
competitividad a la que tiene que llegar el pais cuando funcione plenamente el Mercosur,
al final de esta administracion. En la situacién relativa, tomando en cuenta la presion
tributaria sobre el Producto Bruto Interno (la que s aproxima al 35%), Uruguay tiene,
hoy. condiciones desfavorables, desde el punto de vista de la competitividad, ya que
presenta el mdximo peso en la regién.

Por otro ladf)', la dititension de escala pequeiia, obliga a realizar esfuerzos para
disminuir los costos y mejorar la calidad de sus productos. A efectos de buscar rasgos
distintivos que mejoren la competitividad desde otro punto de vista, se ha priorizado,
en fa asignacidn de los recursos presupuestales, a la educacion, la seguridad y las inver-
“siones infraestructurales.

Cometidos del Estado

Los cometidos del Estado deben concentrarse en la provisién de bienes publi-
cos a la sociedad y la intervencion en el mercado cuando se detecten fallas vinculadas
a la salud humana, el medio ambiente y la satisfaccién de los consumidores.

Nuestro Estado. sin embargo, hace mucho mds que eso, por lo que debe
readecuarsc a sus cometidos sustantivos. utilizando mds mecanismos de mercado. As{
pues, cuando se contratan o se desarrollan actividades que las pueda regular mejor el
mercado, es preferible contratarlas en un ambiente de competencia, manteniendo una
regulacion rigida por parte del Estado.

El objetivo es dejar funcionar el mercado lo mdximo posible, asegurando la
proteccidn de los mds débiles. El compromiso del Estado no es hacer lo que no debe ni
atender todas las demandas de la sociedad, sino principalmente aquéllas focalizadas
hacia los mds carenciados.

Esto implica un trastocamiento interno de las estructuras del sector piblico.
Habré actividades innecesarias, o redundantes, que serd mejor que se hagan bajo la
regulacion del mercado, que se descentralicen o se otorguen en contratos de concesidn.
Con la economia resultante se podrin financiar las mejoras.

En términos de etapas, el sector publico, cn estos primeros meses de 1996, debe
hacer un ejercicio para determinar cudles son sus cometidos sustantivos. Eso conducird
a una concentracion de los recursos en lo que realmente debe caracterizar al Estado

Un afio de trunsforinaciones
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Recursos humanos

La reforma del Estado no se hace contra el funcionario sino a favor de él. Se
parte de un funcionario piblico desmotivado, al que se pretende dignificar, motivar y
enfocar hacia resultados y no hacia procedimientos.

Como no se puede exaltar al funcionario con méds gasto piblico, se hara por
intermedio de un Estado austero y més eficiente.

En la Ley de Presupuesto se crean mecanismos de mejora en el sistema funcio-
nal, basados en dos principios fundamentales: premiar al que lo hace bien y castigar, en
términos de evaluacién, al que lo hace mal.

Asimismo se incorpora un principio fundamental que es el de la igualdad de
oportunidades. Esto iltimo se refiere no sélo a los sistemas de seleccién sino también a
- la evaluacion y a los mecanismos de ascenso. Para ello se incorpora un cambio radical
- en el sistema de evaluacion, basado en el criterio del desempeiio de la funcién y no en
la antigiiedad, premiando la gestion excelente o muy buena de los funcionarios.

Se introduce en la evaluacién de desempeiio el criterio que se conoce como
) «sistema forzoso», por el cual el jerarca debe distinguir obligatoriamente un 10% de
- funcionarios excelentes 20% de funcionari d fio calificado ¢

. y un 20% de funcionarios con desempefio calificado como muy

bueno. Se establecen premios de 10% y 3% respectivamente de la suma de retribucién

anual nominal para los de calificacién excclente y muy buena. Y como se pone en

* préctica un enfoque de accién pdblica hacia resultados. son éstos los que hacia futuro
generardn las posibilidades de ascenso.

A su vez se organizard un sistema de alta gerencia, estableciendo mecanismos
para la designacién de personal altamente especializado, que aseguren la idoncidad de
los contratados ¢ igualdad de oportunidades para la seleccién.

Asimismo pasardn a evaluarse todos los desempefios, y no como se realiza en la
actualidad, donde sélo se evalta el desempefio de los funcionarios presupuestados, que
conforman sélo el 55% del total.

FuNcioNARIOS PUBLICOS
Y PoBLACION OCUPADA

1985/1995

1:200.000 -

1000000 -~ Q972000 | |
200.000 !
600.000 |
400.000 ~ |

261919
200,000 - !1
1985 19195 ‘
Cargos Piblicos
Total de Ocupados ‘
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Excedencias

En base a una planificacién estratégica, todo lo que el Estado deje de hacer,
. traerd como consecuencia que las funciones y los cargos que desempefiaban csas fun-
ciones se declarardn excedentarios y se suprimirdn.

A las personas que ocupaban dichos cargos sc les habilita un conjunto de ins-
trumentos de reinsercidn en otras actividades, incluso en el propio sector publico. Lo
que se suprime no es el funcionario sino el cargo, deteniendo el aluvién de cometidos
que no debe hacer el Estado.

De lo que se trata es de darle las mdximas posibilidades a dicho funcionario.
mediante instrumentos de apoyo que van desde la ayuda en su colocacion personal, su
reinsercidén empresarial o simplemente bonificando su salida.

~Al mismo tiempg se estimula que los funcionarios se organicen para cumplir

funciones publicas. Se prevé apoyo técnico y financiero para aquéllos que opten por

organizar una empresa o actividad independientg fuera del Estado. Habra apoyo finan-

clero y capacitacién para quienes intenten la reinsercion laboral en relacion de depen-
dencia fuera del Estado.

J —_——y
Si no elige ninguna de las opciones, el funcionario queda en un régimen de
excedencia hasta que tenga la edad de retiro u otra forma de salida, en cuyo caso no

tendrd obligacién de asiduidad en el sector piblico.

Reduccion del niimero de funcionarios

Es muy importante 1a disminucion relativa en el nimero de [uncionarios publi-
cos entre los afios 1984 y 1995. El total de funcionarios puiblicos en este dltimo afio
ascendia a unos 242.407 (260.652 cargos ocupados, estimindose en un 7% el nimero
de titulares de mds de un cargo), cifra del mismo orden de magnitud que cn cl afio 1984.
Pero la ocupacidn total en el pafs pasé de 916.000 personas en el afio 1984 a 1:206.000
personas en el afio 1995. En otras palabras, la ocupacién total en el sector privado
aumentd en 290.000 personas, o sea un 43%, en tanto que en el sector ptiblico no varid.

En consecuencia, el mismo nimero de funcionarios piblicos (244.000) pasa-
ron de representar el 26,6% de las personas ocupadas en ¢l afio 1984 a ser el 20,2% en
el afio 1995.

Por otro lado, si bien el nimero de funcionarios pablicos permancce constante
en nimeros absolutos, este resultado se obtiene con una disminucién de personas ocu-
padas en el Poder Ejecutivo y en las empresas piblicas, un aumento en cl Poder Legis-
lativo, en los drganos incluidos en el articulo 220 de la Constitucion, particularmente
de los entes docentes y en los gobiernos departamentales.

En el conjunto de la admimistracién, a esta fecha se ha producido ya una reduc-
cién efectiva de 13.493 funcionarios, resultado de una biisqueda gencral de eficiencia.
La entrada en vigencia. desde el Presupuesto., de una prohibicién general de designa-
ciones que abarca a toda la administracién por el término de 10 afios, consolidard esta
politica gubernamental.

Un afio de transformaciones

@ Existen 13.493 funcionarios
puiblicos menos.

@ Los funcionarios publicos
representaban el 26,6% de las
personas ocupadas en 1984, en
1995 fueron el 20,2%.
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Persona publica no estatal

La ley de Presupucsto establece mecanismos precisos para que el Poder Ejecu- ‘
tivo pueda transferir responsabilidades. Uno de esos instrumentos es la figura «persona
piiblica no estatal», que permitird que servicios piblicos delegables sean prestados por
las actuales entidades publicas pero bajo las reglas del derecho privado, sin fines de
lucro. . |

Desmonopolizaciones

La reforma de las empresas puiblicas conduce a la desmonopolizacion de sus
actividades, Ia concentracién en sus compelencias especificas y la mejora general de la
- gestidn, aproximando su sistema legal al vigente para las actividades privadas.

En el terreno de la desmonopolizacién se ha procedido a la eliminacion del
monopolio de multiples seguros que usufructuaba el Banco de Seguros del Estado y a
la introduccién de servicios privados en ¢l puerto de Montevideo.

- Se proyecta eliminar otros monopolios como el del alcohol que usulructda Ancap,
la generacién para su venta a terceros de la energia cléctrica y la distribucién de electri-
cidad que efectda UTE. Por la reciente ley de Scguridad Social se autoriza a empresas
privadas a actuar en el campo de las Administradoras de Fondos de Ahorro Obligatorio
(AFAP); con anterioridad, el sistema de prevision social estaba reservado a entidades
publicas y paraestatalcs.

La aproximacion al régimen legal de las empresas privadas tenderd a habilitar a
las empresas ptiblicas para la competencia en el mercado ampliado del Mercosur, en el
que varias empresas ya estdn incursionando. Una (orma de extender sus servicios in-
corporando tecnologia y capacidad de gestidn, s¢ buscard por la autorizacion que se
gestiona ante ¢l Parlamento para permitir [a asociacion con empresas privadas, no sélo
en el exterior sino también cn el pais. Varias de las cmpresas piblicas, en el drea finan-
ciera. comunicaciones, cemento, alcohol, suministro de agua y saneamiento, ya estin
considerando proyectos concretos de asociaciones de este tipo.

Privatizacion de Pluna

En el mes de junio de 1995 se completé el proceso de transformacién de Pluna
cn una empresa mixta. En ¢l Directorio de Pluna S.A.. la nueva sociedad, el Estado
reticne el 49% de la propiedad, que comparte con un consorcio privado. titular del
51%.

El proceso de asociacion de Pluna con capitales privados no sélo permitié dete-
ner las pérdidas del ente estatal, sino que el Estado pasé a integrar una Sociedad Anéni-
ma que se¢ manejard con estandares internacionales de calidad. manteniendo una em- |
presa con bandera nacional volando en rutas y trdficos que antes no se podian realizar. '

La integracion de Pluna a una sociedad de economia mixta obedece a lo que |
dispone la tltima Ley de Empresas Piblicas, segin la cual éstas tienen prohibido ejer-
cer sus cometidos a pérdida. En consecuencia, si Pluna hacfa la actividad de prestar los
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servicios de transporte de pasajeros y carga con déficit, cada vez mds significativo,
estaba incumpliendo la ley.

La nueva empresa puso en funcionamiento un ambicioso programa de reorga-
nizacidn, a efectos de utilizar rutas rentables que antes no se usaban, con una modali-
dad de gestién basada en la eficiencia.

Los primeros meses de trabajo de la nueva sociedad marcan ya promisorias
mejoras en la prestacin de un servicio sin duda trascendente.

Reforma portuaria

La Administracién Nacional de Puertos desarrollé una importante reestructura,
que permitié mejorar la competitividad en el mercado regional, captando un segmento
significativo del trnsito a Paraguay e inclusive parte de la carga con origen/destino en
Argentina. :

Las condiciones de competitividad de la reciente reforma portuaria argentina
determinan la necesigad dg.instrumentar otros cambios en los puertos nacionales, que
permitan mantencr esta competencia.

El crecimiento de la exportacién de productos forestales determinard el desa-
trollo de los puertos de Fray Bentos y Montevideo y sus vias de acceso.

La Administracién Nacional de Puertos ha encarado una profunda transforma-
cién de sus servicios, a través de la confeccion de un Plan Maestro. Los objetivos del
corto y mediano plazo son los siguientes:

@ formular un Plan Estratégico para los primeros cinco afios, con la identifica-
¢ién de las principales acciones a emprender, detallando las inversiones en
infraestructura y equipamiento;

@ claborar un Plan de Conservacién Quinquenal del Puerto de Montevideo;,

@ establecer los procedimientos para el seguimiento, revisién y adecuacidn
permanentes del Plan de Conservacion y del propio Plan Maestro;

@ licitacion y concesion a particulares de la operacién de una nueva
playa de contenedores.

Un aho de transformaciones
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EvoLucioN peL TRAFICO
PostAL

En miles
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El Correo

Desde hace décadas el pafs muestra un correo deficiente, incapacitado para
transformarse en el auxiliar imprescindible de 1a comunicacién entre los ciudadanos, el
Estado, el comercio, las empresas. Baste pensar que en 1989 transportaba 32:530.000
cartas y en los dltimos cuatro afios no pasa de 17:000.000. Esto ha ocurrido pesc a
intentos muy bien intencionados de sucesivas administraciones, que lograron resulta-
dos parciales, pero no revertir esta notoria pérdida de presencia y calidad en el servicio.

En esta circunstancia se pensd en la necesidad de ir a una transformacién es-
tructural, creando un organismo descentralizado, capaz de operar con autonomia. En la
Ley de Presupuesto, la Direccién Nacional de Correos se transforma en una Empresa
Publica del Estado, generando cambios sustanciales y posibilidades de un mejor des-
empefio en el drea comercial.

Se estdn instrumentando modificaciones estructurales en las diversas dreas de
laempresa, lo que ha permitido un incremento del trafico postal, que pasé de 15:900.000
servicios en 1994 a 17:157.033 en 1995.

A su vez, se cred un servicio de alta especializacién y valor agregado, dirigido
a los segmentos mds exigentes del mercado (servicios urgentes, urbanos, interurbanos
e internacionales), en los que Correos ha tenido histéricamente una baja participacion.
El lanzamiento del VIP Postal (en su version «courrier»), ha sido el primer paso de una
red que durante el afio 1996 incorporard servicios urbanos e interurbanos.

El objetivo general es construir un sistema postal moderno, confiable. veloz,
multiproducto, que permita competir en el mercado nacional ¢ internacional y contar
con una rdpida comunicacion dentro y fuera del pafs a un costo razonable.

Con cl mismo espiritu descentralizador, la Direccion Nacional de Impresiones
y Publicaciones Oficiales (IMPO) se convirtié en una persona de derecho ptiblico no
estital.
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30000 [] Envios del Exterlor
25000
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Un afio de transformaciones

Las concesiones de obra publica

El pafs viene cumpliendo con éxito un proceso iniciado bajo la administracién
+ anterior, de otorgar concesiones de obra piiblica, ampliando asf 1a érbita de accién de la
actividad privada.

Mediante la concesién del peaje se otorgé la construccién de la doble via enla
carretera Montevideo-Punta del Este.

Antel realizé una licitacién para adquirir equipamiento bajo la forma de leasing
y satisfacer la demanda telefénica de Montevideo y Canelones, mediante el sistema de
telecomunicaciones inalambricas, con tecnologia de tltima generacién. Con la contra-
tacién se dard servicio a todo el Departamento de Canelones y a 13 zonas de Montevi-
deo (Cerrito, Lezica, Coldn, Santiago Vizquez, Paso de la Arena, Cerro, Paso Molino,
Carrasco, Paso Carrasco, Barra de Carrasco, Uni6n, Ituzaingé y Manga).

La tercerizacion

De acuerdo a la Ley de Presupuesto, en su articulo 13, «se faculta al Poder
Ejecutivo y a los érganos jgrarcas de los demds Incisos comprendidos en el Presupues-
to Nacional, a contratar con terceros la prestacion de actividades no sustanciales o de
apoyo en la forma que establezca la reglamentacion, la que dara preferencia a empresas
formadas por ex funcionarios o por funcionarios comprendidos en el régimen del arti-
eulo siguiente». Este articulo sefiala que «en todos los casos en que los funcionarios
ingresen al régimen de reinsercion laboral y empresarial y no opten por renunciar a la
funcién publica, en cualquiera de las dos modalidades, definitiva o con reserva del
cargo, pasaran al régimen de funcionarios con cargo excedentario».

Todo el Estado viene progresivamente desarrollando la modalidad de contratar
con terceros la realizacion de actividades de servicio o produccién que se cumplian
ineficientemente en el interior de su propia estructura. Ello es parte de un proceso que
envuelve hoy a toda la sociedad, pues las propias organizaciones privadas lo vienen
cumpliendo en hospitales mutuales, industrias o entidades diversas. Los resultados han
dado méritos a experiencias muy positivas..d
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® £ 1984 habia 770.000
personas con Necesidades
Bdsicas Insatisfechas; 10 arios
después hay 415.000 personas.

® Uruguay tiene los
indicadores de Distribucion de
Ingreso mds igualitarios de la
region.

® El45% de los 2.241:000.000
de dolares que el Presupuesto
vuelca a sueldos, gastos e

-~ inversiones, se destina a:
Educacion, Iname, Salud y
Vivienda.
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VI Bienestar Social

Nuestro pais alcanzd, como resultade de reformas comenzadas a principios de
siglo, indicadores relevantes de progreso social, que siguen destacdndolo en América
Latina.

El Indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, coloca a Uruguay en
los primeros lugares del continente, y avanzando en el ranking mundial (nimero 32 en
174). Dicho indicador toma en cuenta la educacidn, la expectativa de vida y el ingreso
per cdpita

En los estudios sobre Distribucion del Ingreso realizados por la Comisién Eco-
ndmica para América Latina (Cepal), alcanzamos los indicadores mds igualitarios de la
region. El 40% mds pobre recibe ¢l 21.9% del ingreso del pafs, mientras que en Argen-
tina recibe el 15% y en Brasil el 9,6%. En el otro extremo, el 10% mds rico de la
poblacion recibe, en Uruguay, el 25,9% de la riqueza, micntras que cn Brasil recibe el
41,7% y en Argentina el 31,6%

Uruguay fue el tinico pais en el que mejord la distribucion del ingreso, compa-
rado con los seis pafses latinoamericanos que lograron disminuir la pobreza en los
primeros afios de esta década, lo que quiere decir que en Uruguay, los sectores mds
pobres lograron crecer mds que los mds ricos.

La progresiva superacion en los dltimos afios de las situaciones de criticidad
por algunos sectores de la poblacién, implicé una mejora significativa en las condicio-
nes de vida de los uruguayos en indicadores sociales claves, principalmente en cl acce-
so al agua potable, disponibilidad de servicios sanitarios, niveles de escolarizacion de
la poblacion cn general, y, en particular, universalizacion de los egresos de Primaria y
extensién de la Educacion Media

Ello es producto. en gran medida, de la profundizacién de politicas y progra-
mas ptblicos en diversas dreas, que han mostrado una sdlida capacidad de respuesta
frente a las necesidades bdsicas de la poblacion.

En lo que refiere a la situacion de pobreza se ha mejorado en los dltimos afios,
al punto que mientras en 1984 habia 770.000 personas con Necesidades Basicas Insa-
tisfechas —=390.000 en ¢l Interior y 380.000 en Montevideo—, diez afios después habia
bajado a un total de 415.000 personas, 250.000 y 165.000 en Interior y Montevideo,
respectivamente.

La reduccién del nimero de personas con Necesidades Bisicas Insatisfechas ha
revestido mayor impacto en aquellas regiones que registraban en 1984 los valores mds
criticos, fundamentalmente la zona fronteriza del pafs.

Alrededor del 90% de la poblacion tiene un vinculo formal al sistema de salud
(pdblico o privado), cifra superior a la de Estados Unidos. El gasto total en salud, como
porcentaje del PBI, en Uruguay representa el 8%, proporcién cercana a la de Canada
(8,2%). cl pafs ndmero uno a nivel mundial en desarrollo humano, segln la ONU.

Los uruguayos presentan una alta esperanza de vida al nacer (72,4 afos, de
acuerdo al censo de 1985, la que ha aumentado desde entonces), sensiblemente supe-
rior al promedio de los paises en desarrollo (62 afios). La tasa de mortalidad infantil se
redujo un 40% en los dltimos 12 afios. El 69,5% de las familias uruguayas son propie-
tarias de la vivienda, en el pais urbano. El acceso al agua potable cra un problema para
el 4,5% de los hogares montevideanos en 1984. En 1996 mis del 99% de los montevi-
deanos tiene acceso a este servicio.
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Todos estos logros, sin embargo, no son suficientes. Persiste un sector impor-
tante de la poblacién en condicién de pobreza. La concentracién de pobreza en los
grupos de 14 afios 0 menos, que en general se da en contextos de jefes de hogares
jovenes con bajos niveles de instruccion y ung precaria insercion laboral, sefiala, entre
otras cosas, la necesidad de implementar politicas socio-demogrificas de apoyo a los
procesos de soctalizacion y crianza familiar, en el marco de esquemas integrales de
prestaciones, que combinen politicas de apoyo a la familia en dreas como educacion y
salud con programas de sercién y recalificacion laboral dirigidos a la fuerza de traba-
jo familiar.

Asimismo, en los contextos de mayor criticidad, se aprecia una profundizaci6n
de la marginalidad social, lo que posiblemente esté asociado a una criminalidad que, si
cuantitativamente no es mayor, muestra una mayor violencia y diversidad. La necesi-
dad de competitividad impone, ademds, una superacién permanente, que obliga al Es-
tado a _rgalizar acciones compensatorias para aquéllos que se rezagan en esta impres-
cindible evolucién. -7 ‘

El 45% de los 2.241:000.000 de d6lares‘que el Presupuesto Nacional vuelca a
sueldos, gastos e inversiones se destina a tres sectores sociales. Las erogaciones en
estos tres sectores sosiales se distribuyen de la siguiente manera:

@ Educacién Piblica e Iname: 28,1%
@ Salud Piblica: 11,7%

@ Vivienda (Mvotma): 4,9%0

Un aiio de transformaciones
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PAISES LATINOAMERICANOS
ORDENADOS POR INDICE DE
DEsarroLLO HUMANO DEL
PnNup

URrucuAay: EVOLUCION DE LA

DISTRIBUCION DEL INGRESO
Datos Cepal

DISTRIBUCION DEL INGRESO

EN EL SUR DE AMERICA
Datos de Cepal
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VI 1 Més de 82.000 familias tendran su vivienda

Uruguay muestra el alentador guarismo de que el 69,5% de su poblacién vive
cn casa propia. Desagregando esa cifra, resulta que el 59,8% de estas familias ya pagd
su vivienda, mientras el 9,7% restante la estd pagando.

Aspiramos a seguir avanzando en esle terreno y terminar el siglo habiendo pa-
sado el 70% de familias propictarias de su vivienda, ubicdndonos asi en los primeros
cscalones a nivel mundial.

El Presupuesto Nacional determina un gran crecimicnto de las inversiones en
vivienda. En el periodo 1995-1999 se invertirdn 1.226:000.000 de délares para la con-
crecién de 82.702 soluciones habitacionales.

Las inversiones del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente en el quinquenio 1990-94 totalizaron 162:000.000 de délares. Para el quin-
quenio €N 4urso, las inversiones ascienden a 412:000.000 de délares, con una relacién
de 254% respecto al periedo anterior.

Estos recursos permitirdn construir 39.641 viviendas y mejorar y ampliar otras
20.000. Casi un tercio de estas soluciones ya estdn en ejecucion o comprometidas.

Un aiio de transformaciones

@ 1.226:000.000 de dolares
para la concrecion de 82.702

soluciones habitacionales en el
periodo 1995-1999.

@ Financiacion para reciclaje
con condiciones especiales
para matrimonios jovenes.

@ Se redujo la cuota de 39.000
deudores del BHU.

@ Proyecto de ley habilita a
instituciones bancarias a
financiar, con garantia
hipotecaria, unidades de
propiedad horizontal.
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LA Casa Proria

Al finalizar el actual periodo de gobierno,
mas del 70% de los uruguayos serd
propietario de su vivienda. El Estado
invertird 1.226:000.000 de dolares.

—_— Para 1996 el Plan Nacional de Viviendas prevé practicamente una duplicacién |
del nimero de soluciones habitacionales en relacién a 1995, pasando de 7.723 a 14.333. |
Corresponde destacar que del total de soluciones habitacionales previstas para 1995, ya |
fueron terminadas 6.420 y 1.114 tiene una ejecucion fisica superior al 90 % del total de
la obra. ‘

Ese total incluye 2.870 viviendas para pasivos, que en estos cinco afios recibi-
rdn 11.480 viviendas. También estdn previstas soluciones a través de Nicleos Basicos ‘
Evolutivos, Siav, cooperativas, Mevir y programas de emergencia, entre otros.

A nivel rural serdn construidas 4.566 viviendas en el quinquenio. Mds de 3.000
serdn cdificadas por el sistema cooperativo.

|
|
A efectos de planificar su accidn, el Ministerio de Vivienda realizé un estudio |
sobre la demanda potencial de vivienda nueva en todo el pais, en las localidades con
mis de 500 hogares, para grupos familiares con ingresos comprendidos entre 0 y 60
Unidades Reajustables. Este estudio muestra que la demanda potencial de viviendas se |
ubicarfa en 68.000 para el sector cubierto por el Siav. Ese total se divide por mitades :
entre Montevideo y el interior,

Como complemento, sc encuentra abierto ¢l Registro Nacional de Postulantes,
en ¢l que sc inscriben los nicleos familiares que aspiran a obtener una vivienda con
algdn nivel de subsidio pablico.

El Banco Hipotecario, a su vez, otorgard 814:000.000 de ddlares para la finan-
clacion de 30.147 viviendas, incluyendo 7.086 del Siav. Esta cifra supone un notorio
incremento relativo al total invertido en el perfodo julio 1990 - junio 1995, que ascen-
di6 a 543:000.000 de dolares.

En el marco de la politica econdmica general y de la vivienda en particular, la
gestion del BHU estd fuertemente orientada a potenciar el nivel de actividad interno a
través del sector construccion, asf como también el empleo. En tal sentido, en ¢l Plan
Quinquenal s proyecta, a través del Banco, la construccién de 17.836 viviendas. el
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otorgamiento de 5.225 préstamos para la adquisicién de viviendas y la financiacién de
7.086 soluciones habitacionales por el Sistema Integrado de Acceso a la Vivienda (Siav).

Del total de erogaciones financieras antes referidas, el 73% se destina a cons-
truccién, 18% a adquisicién y el 9% al Siav.

En ese marco, la accién del Banco en 1996 incluird la iniciacién de 3.600 vi-
viendas a construir por las modalidades de proyecto-precio-terreno, concursos-licita-
cién, proyectos propios del Banco, cooperativas de ahorro y préstamo, reciclajes y prés-
tamos individuales. También comprendera la continuacién de 4.000 unidades que se
encuentran en proceso de obra y el otorgamiento de 2.300 préstamos para la adquisi-
cién de vivienda.

Se destaca la nueva linea de reciclaje con condiciones especiales para matrimo-
nios jévenes, cuyos créditos alcanzan hasta el 90% del valor de la vivienda.

Asimismo, como resultado de las medidas adoptadas, cerca de 39.000 deudores
del Banco Hipotecario vieron este afio disminuida la cuota que mensualmente pagan a
la institucién por los préstamos recibidos o promesas inscriptas. Esta rebaja se produjo
a través de tres mecanismos:

@ sc redujo la tasa de interés de los préstamos hipotecarios de 26.000 cuentas;
@ sc redujo la cuota de 5.000 promitentes compradores via disminucién de
tasas de interés o de la propia cuota;

Un afio de transformaciones

MAS VIVIENDAS

Los jubilados recibiran 11.480 viviendas
en este periodo. A nivel rural serdn
construidas 4.566 y otras 3.000 por el
sistema cooperativo.

FUENTES DE TRABAJO

El Banco Hipotecario financiard 30.147
viviendas. El fuerte impulso a la construc-
cion generard 5.700 puestos de trabajo
directos y cerca de 10.000 indirectos.
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MvVOTMA: SOLUCIONES
HABITACIONALES

Y MANTENIMIENTO DE
Stock

1995/1999

£Y

BHU: PROYECCION DE
INVERSIONES EN VIVIENDA
1996/1999

En Unidades Reajustables
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@ se refinanciaron adeudos de 8.000 cuentas, de acuerdo al nivel de ingreso del
niicleo familiar, estando a estudio unas mil mds.

En 1995 se remiti6 al Parlamento un proyecto de ley (que ya tiene media san-
cidn legislativa) que habilita a todas las instituciones financieras a conceder crédito con
garantfa hipotecaria sobre unidades de propiedad horizontal en edificios a construir. |
Actualmente s6lo el BHU estd legalmente habilitado para conceder este tipo de crédito.

La aprobacion de la referida norma permitird que otros Bancos, Casas Finan-
cieras y Cooperativas de Ahorro y Crédito puedan participar de esta modalidad, lo que
ampliard la oferta de viviendas, creando condiciones favorables para su financiamiento. 0




VI 2 Salud

Uruguay mantiene una situacién de salud caracterizada por una mayor expecta-
tiva de vida, una caida de las enfermedades infecto-contagiosas (es el Gnico pais en
América que no registré casos de cdlera) y un predominio de las enfermedades
cardiovasculares, los tumores malignos y los accidentes, como principales factores de
mortalidad.

La base del sistema asistencial son las entidades mutualistas, cuya matricula ha
seguido ascendiendo y alcanza a 1:511.869 personas con cobertura. Pero se sigue regis-
trando una desigualdad en el acceso a la atencién médica de la poblacion de menores
ingresos y una ineficiencia en cuanto a la evaluacidn de los resultados obtenidos segtin
el esfuerzo econémico que realiza. Cabe pensar que si el gasto en salud es del orden del
8% del PBI, y los gastos del MSP representan el 11.9% del Presupuesto Nacional,
podrian alcanzarse resultados atin mejores.

_Pentro de este panorama, el gobierno ha encaminado sus esfuerzos hacia los
siguientes objetivos:

I) Reduccion de ha desigualdad en la atencion médica de la poblacién.

El objetivo es reducir la brecha cualitativa entre los servicios de salud del Esta-
do y los que presta el servicio mutual. La reasignacion de recursos hacia la prevencion,
-a través de la atencién primaria, con mayor niimero y mejor calidad de médicos de
familia, es uno de los instrumentos a aplicar.

Se plantea la descentralizacién de Asse, a fin de lograr una mayor efectividad
en el sistema publico, que hoy atiende a 821.184 pacientes en ¢l pafs. Formulado un
proyecto de ley al respecto, no fue considerado en oportunidad del Presupuesto, pero se
presentard como norma independiente en el correr del afio 1996.

Para avanzar en este objetivo descentralizador, se adoptaron diversas medidas:

@ mejord la capacidad de cobertura local. Se cred un programa de atencién
continua con médicos de guardia de retén en todas las especialidades, en los
Centros Departamentales y Auxiliares de todo el pais;

® mejord el nivel de atencion en el tratamiento ambulatorio en Montevideo,
con centros de atencion de salud abiertos las 24 horas y cxtension del ho-
rario en las policlinicas zonales;

® se fortalecid la asistencia domiciliaria a los usuarios de Asse en Montevideo.
COn una respuesta prdcticamente inmediata en la emergencia, con servi-
clos de menor costo e igual eficacia que los mejores privados;

® sc crearon policlinicas psiquidtricas a nivel ambulatorio. que funcionan en
los Hospitales Maciel, Vilardebd y Pisquatrico, en los centros de salud de
Cerro. Jardines del Hipédromo, Paso Carrasco y Cerrito, y en todos los Cen-
tros Departamentales de Salud, con excepcion de Canelones, que deriva los
pacientes a Montevideo. También en la capital del pais funciona un Centro
Diurno para atencién de pacientes psiquidtricos (Uruguayana y Gil). Cen-
tros similares serdn habilitados cn los hospitales Maciel y Vilardebd;

@ se puso énfasis en la atencidn peritérica, logrando un aumento del 120% en
la atencién de los Centros de Salud, policlinicas y ambulancias del Ministe-
rio de Salud Piblica. El propdsito es que la asistencia extrahospitalaria lle-
gue a cubrir el 85% de las necesidades de atencién, como sucede en los
paises mds avanzados.

Un afio de transformaciones

@ Atencion continua con
médicos de guardia de todas las
especialidades en los Centros
Departamentales y Auxiliares
de todo el pais.

® Aumento 120% la atencion
en los Centros de Salud,

Policlinicas y ambulancias del
MSP.

@ Centros barriales abiertos
las 24 horas y extension del
horario de las policlinicas
zonales.

@ Respucsta inmediata para
casos de emergencia.

@ Nueva tecnologia para
hospitales publicos.

@ Serdn inaugurados CTI en
Salto, Paysandu y Florida.

® Trasplante de médula dsea y
tratamiento de quemados al
alcance de todos.

@ Uruguay es el unico pais de
América sin casos de cdlera.

® Se interrumpio la

transmision de la Enfermedad
de Chagas.
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El Ministerio de Salud Piblica renové
totalmente su flota de ambulancias para
asistencia externa en Montevideo. La
atencion domiciliaria se puede solicitar
las 24 horas, por el teléfono 105, que
pone en marcha un sistema con profesio-
nales de primer nivel y alia tecnologia
médica, brindando un servicio de
urgencia a los habitantes mds modestos.

Comenz6 a funcionar un Centro de Salud Integral Social en Piedras Blancas,
que brinda atencién las 24 horas. De esta manera ya son cuatro los centros que, estraté-
gicamente ubicados de acuerdo a la demanda de servicios de salud, trabajan sin inte-
rrupcién los 365 dias del afio {Cerro, Jardines del Hipédromo, Paso Carrasco y Piedras
Blancas).

Estos centros representan una nueva concepcion en materia de atencion prima-
ria de salud. En ellos se concentrardn diversas actividades de interés para la zona, como
guarderias y merenderos. De este modo sc realizan varios aportes para el mejoramiento
de la calidad de vida de la familia; por una parte, las madres encuentran tiempo libre
para trabajar y generar recursos; por otra, se incremenla el nivel nutricional de los
nifios.

Ademds, estos centros brindardn asistencia juridica. Mediante el trabajo coor-
dinado de Oficiales de Conciliacién, Defensores de Oficio y Asistentes Sociales, la
comunidad podrd resolver sus problemas de convivencia.

En el mismo dmbito podran realizarse trimites para la obtencién de Cédula de
Identidad, Partida de Nacimiento y Carné de Asistencia en Salud Piblica. También se
desarrollardn a este nivel actividades de promocién de la salud, en convenios con
entidades tales como Fundacién para la Prevencién de Enfermedades Cardiacas, Aso-
ciacion de Diabéticos del Uruguay, Plenario Nacional de Discapacitados, Alcohélicos
Anénimos, Comisién Nacional de Lucha contra la Drogadiccidn, Asociacién de Lucha
contra la Obesidad, Asociacion de Lucha contra la Bulimia y la Anorexia, etcétera.

El 1° de marzo de 11996 se inauguré el nuevo Sistema de Asistencia Médica de
Urgencia y Atencion Domiciliaria, que funciona en la calle Cerro Largo 1726 Bis, don-

de un moderno sistema computarizado recibe las llamadas y organiza la asistencia de
emergencia con un alto rendimiento,




2) Disminucion de la tasa de mortalidad infantil.

El pafs logré una efectiva mejorfa en este terreno, pues de 30,1 por mil en 1984,
se bajé a 21,2 por mil en 1989 Pero desde entonces se aprecia un estancamiento en el
guarismo, (la estimacion primaria para 1995 es de 20,2 por mil), lo que impone redo-
blar esfuerzos para producir una baja.

El objetivo es disminuir 1a mortalidad infantil a 10 por mil en el quinquenio, lo
que determinarfa el mantenimiento con vida, anualmente, de 550 nifios que en las ac-
wuales condiciones fallecen.

Est4 en aplicacién un programa nacional, que apunta a los siguientes objetivos:

@ aumentar la captacién de embarazadas en la poblacién asistida por el MSP,
pasando del 84% al 92% en el quinquenio;

_ ®reducir el nimero de recién nacidos de bajo peso, llevandolo del 11% al 9%,

@ aumentar la captacién de recién nacidos en los servicios del MSP en la pri-
mera semana;

@ mejorar la prevencién y asistencia de'Infecciones Respiratorias Agudas, que
constituyen la primera causa de mortalidad infantil post-neonatal;

® promover gl parto natural y la lactancia materna;

@ capacitar al médico de familia.

Un aiio de transformaciones

Banco pE PROTESIS

El 30 de noviembre de 1995 fue inaugura-
do en Montevideo el Centro Quirtirgico
del Banco de Prétesis, ubicado en Av.
Italia 5286. Posee salas de internacion
con capacidad para 16 personas y dos de
operaciones una de ellas provista con
aire laminar (ultrafiltrado estéril). Se
realiza un promedio de 70 operaciones
mensuales.
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Se puso en marcha un Programa de Salud Reproductiva, que abarca dreas cuya

poblacidn tiene Necesidades Bésicas Insatisfechas y que incluye:

@ visita de 14.000 viviendas e informaci6n sobre salud reproductiva a 6.000
puérperas (90% de las internadas en el Pereira Rossell, que atiende el 15%
de los partos en Uruguay y el 25% de las mujeres en edad fértil contactadas
€n Nueve meses);

@ cxtension del servicio anticonceptivo a 5.000 nuevas mujeres;

@ disminucion en 20% el nimero de embarazos indeseados.

Se establecié un Programa de Atencién y Control del Embarazo en la Adoles-
cente, cuyo objetivo es fomentar edades adecuadas para la reproduccién y contribuir a
la disminucidn de la mortalidad infantil en las dreas de pobreza. Este Programa, que en
primera instancia se desarrollard en Montevideo y Canelones, apunta a disminuir en
dos afios el nimero de nacimientos en adolescentes del 16% al 13%.

Las enfermedades congénitas ocupan el segundo lugar como causa de mortali-
dad infantil en el periodo post-neonatal. Se pusieron en préctica acciones para prevenir
los defectos y las enfermedades congénitas.

3) Promocion de la salud.

La promocidn de la salud, en los diversos sectores etarios, fue otro de los pun-
tos centrales de la politica sanitaria desarrollada en este primer afio de gobierno.

A nivel materno infantil:
@ El Programa de Salud Bucal amplié en 71% su cobertura en el interior del
pais, pasando de 26.700 escolares en 1994 a 45.700 en 1995,

Se logré que las sales fluoradas —gravitantes para la salud bucal- representen
el 60% del total de sales consumidas a nivel doméstico.

En coordinacién con laboratorios privados, se realizaron campafias educativas,
que incluyeron la distribucion de 100.000 cepillos dentales y pasta dentifrica.

® El Programa de Salud Ocular puso énfasis en la investigacion de déficit vi-
sual en nifios. En los casos deteclados. los menores reciben los lentes co-
rrectores. En colaboracién con Unicef, fueron capacitados 200 promotores
de salud en esta materia

En el drea de la juventud, el trabajo tuvo tres grandes lineas de accién: preven-
ci6n de accidentes, control de hibitos 6xicos, diagndstico y tratamiento de Enfermeda-
des de Trasmision Sexual (ETS-Sida).

Comenz6 el control de alcoholismo en los conductores a través de espirémetros
y se puso en marcha el Registro de Lesionados a Nivel Nacional.

Por primera vez se realizd, con éxito, una Jornada Nacional sin Accidentes de
Trinsito. El objetivo es disminuir en un 20% cl ndmero de accidentes y en porcentaje
similar las muertes que los mismos provocan.

Para el control de hibitos tdxicos, fueron capacitadas 300 personas a nivel de
personal de la salud y lideres comunitarios en los departamentos de Montevideo, Ro-



cha, Maldonado, Canelones y San José. En varios departamentos se brindé apoyo téc-
nico a grupos de riesgo.

En materia de Enfermedades de Transmision Sexual, el énfasis se puso a nivel
educativo y preventivo. Fueron actualizadas las normas de diagndstico y tratamiento.
Se mejord el Centro de Referencia de Adultos, que funciona en el Servicio de Enferme-
dades Infecto Contagiosas.

La totalidad de la sangre donada para transfusiones es sometida a control de
HIV. Fue autorizada la venta libre de preservativos, al excluirlos de la ley que los con-
sideraba dispositivos terapéuticos.

4) Enfasis en la prevencion.

k& salud cardiovascular y la prevencién del cdncer fueron dos de las dreas prin-
cipales de accion a nivel de salud en la edad adulta, Las enfermedades cardiovasculares
ocupan el primer lugar entre las causas de muerte en Uruguay. Son responsables del
42% de los fallecimientos y del 27% de los afios de vida saludables perdidos. seguidas
por los tumores malignos y los accidentes. respectivamente.

e
Fue creado un banco de-datos sobre enfermedades cardiovasculares y se incor-
poraron nuevos grupos para la deteccién, control y seguimiento de los factores de ries-
go de cstas afecciones.

El programa de deteccion del cincer de mama cuenta ya con 154 centros de
salud y 600 técnicos en 65 localidades del pais. El principal objetivo de este programa
se estd cumpliendo: el 83,6% de los casos de cincer detectados estaba en estadios tem-
pranos, lo que facilila su tratamiento y curacion.

El Poder Ejecutivo presentd al Parlamento un proyecto de ley tendiente a regu-
lar el consumo, comercializacion y publicidad de cigarrillos, cigarros y tabacos.

En el drea del adullo mayor, estd en marcha el Programa Nacional de Solidari-
dad. Comenzo un relevamiento de «hogares», «residencias» y «casas de salud» que
trabajan con personas de la tercera edad, a fin de mejorar los controles.

5) Diversos logros se alcanzaron en la investigacion
y control de enfermedades.

@ Colera: Uruguay es cl dnico pafs en América Latina que no registré casos.

@ Meninigitis: La vacunacién hizo disminuir la incidencia de la afeccién pro-
ducida por Hemdphilus Influenza.

@ Hidatidosis: Se pasé de una cobertura del 46 al 72% en la dosificacién cani-
na en establecimientos rurales del interior del pafs. El pais se encuentra
préximo a alcanzar la limpieza de pasturas, que segtin la Organizacion Mun-
dial de la Salud se logra con dosificacién canina del 80%.

@ Chagas: El Informe Anual de la Direccion General de la Organizacion Mun-
dial de la Salud sefiala que Uruguay logré interrumpir la trasmisién de la
enfermedad de Chagas.

Por decreto del Poder Ejecutivo, todas las instituciones médicas de los departa-
mentos con endemia estdn obligadas a realizar una prueba seroldgica de Enfermedad

Un ajio de transformaciones
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de Chagas dentro de los estudios rutinarios de toda embarazada. También es obligato-
rio el estudio serolégico y parasitolégico de todo recién nacido con sospecha de tras-
misi6n, para su diagnéstico y tratamiento. Se erradicd la infestacion domiciliaria en el
Departamento de Rio Negro y en las localidades de Guichén y Quebracho (Paysandii).

Estd funcionando un sistema de vigilancia de enfermedades trasmitidas por ali-
mentos. Fueron investigados y controlados ocho brotes epidémicos de enfermedades
trasmitidas por alimentos, cuatro de ellos por salmonella.

6) Mas equipos para los hospitales piiblicos.

Los servicios hospitalarios piblicos fueron mejorados en sus dreas de diag-
nostico y de tratamiento, con la incorporacion de un servicio de trasplantes de médula
6sea (Hospital Maciel), de Cirugfa Laparoscépica (Hospital Maciel) y de Endoscopia
Digestiva para Pacientes VIH + (Servicio de Infecto-Contagiosos). Se inaugurd tam-
bién el Centro Quirdrgico del Banco de Protesis.

Con el mismo objetivo se proyecté la incorporacién de un Acelerador Lineal al
Servicio de Oncologia del Hospital Pereira Rossell. Asimismo se elaboraron proyectos
para la creacion del Instituto del Nifio Quemado, en el mismo Hospital, y del Instituto
de Cirugia Cardiaca y Trasplantes en el Hospital Maciel.

Comenz6 a funcionar el Centro Nacional de Quemados, para atencién de pa-
cientes adultos.

Para 1996 se prevé inaugurar y hacer funcionar a pleno el Hospital de Nifios y
el Hospital de Las Piedras. También se habilitarin préximamente los CTI de los Cen-
tros Departamentales de Salto, Paysandii y Florida.

7) El Poder Ejecutivo envié al Parlamento un proyecto de ley sobre
donacion de Organos y Tejidos.

El tratamiento de quemados, los trasplantes de médula 6sea y —excepcional-
mente- cl implante de cardiodesfibriladores fueron incluidos durante 1995 en la cober-
tura que brinda a la poblacién el Fondo Nacional de Recursos. De esta manera, toda la
poblacién puede acceder sin costo a estos servicios.

Con la inauguracion del Centro de Trasplantes de Médula Osea de Impasa, que
se suma a los de los hospitales Maciel y Britdnico, los uruguayos cuentan con tres
centros donde se aplica una tecnologfa sofisticada y costosa, aplicada por téenicos na-
cionales con las mismas garantfas y resultados que en los mds avanzados centros mun-
diales

Los gastos del citado Fondo por tratamiento de pacientes en el exterior del pais
tuvieron un incremento del 79% en relacion a 1994,




VI 3 Aumentaron los puestos de trabajo

La cantidad de gente ocupada en el pais urbano pasé de 1:187.000 personas en
1994 a 1:206.000 en el primer semestre de 1995.

Pese a que no se han experimentado avances en el crecimiento de la actividad
econdmica, se generaron en el correr de este afio 20.000 nuevos empleos en el pais
urbano, lo que ha llevado la poblacién ocupada al guarismo de 1:207.000, ¢l mayor en
diez afios.

De modo que la Tasa de Actividad ha aumentado. En cambio, el indice de des-
ocupacién ha subido, como consecuencia de que un mayor nimero de personas estd a la
bisqueda de empleo. Este fndice. que estaba en 9,1% en 1994 (en todo el pais urbano),
aumentd a 9.9% en el conjunto de 1995 En el contexto regional, no son tasas alarman-
tes y en los Gltimos tiempos, ademds, no registran avances sustanciales. Pesc a ello,
son preocupantes, por encontrarse por encima de los niveles tradicionales.

~Por eso mismo, el gobierno ha encarado acciones fundamentales, como son:

1) Realizar una fuerte inversion en viviendas

2) Habilitar el financiamiento privado de viviendas, que también estimula-
ra la construccion.
3

3) Invertir 80:000.000 de délares en los cuatro afios para infraestructura
vial de la forestacién. El sector estd proveyendo ya 13.000 empleos direc-
tos y de seguir creciendo como hasta ahora, alcanzard 20.000 empleos di-
rectos para el fin de este periodo. Si a esto se suman los servicios vinculados
al sector (corte, estiba, transporte, almacenamiento, etcétera), se superardn
los 60,000 empleos al fin del periodo.

4) Invertir 60:000.000 de délares en la segunda cuenca lechera en el quin-
quenio, fundamental fuente de ocupacion cn los departamentos del litoral y
centro del pafis.

5) Poner en marcha numerosas obras viales y de infraestructura en gene-
ral, abriendo espacio al capital privado, para que, sumado al del Estado,
ofrezcan nuevas oportunidades. En el inventario de estos proyectos sobresa-
le el alto grado de descentralizacion regional y el estrecho vinculo con la
explotacion productiva y el turismo. Asi pues, por intermedio de la ejecu-
¢ién de contratos de concesion de obra piblica ya otorgados (Ruta
Interbalnearia, por un monto de 60:000.000 de ddlares y Puerto de Yates de
Colonia, por un monto de 45:000.000 de délares en total), se ocupardn 3.134
trabajadores en 1996, igual cantidad en 1997, 834 en 1998 y 834 en 1999.

6) Contribuir a la reactivacién de industrias en situacién de crisis, habili-
tando formulas financieras especiales cuando se presentaron proyectos via-
bles. El Banco de la Repiiblica ha contribuido con un rol decisivo en esta
materna

En el terreno asistencial, se reformuld la Direccién Nacional y Junta Nacional
de Empleo. para lograr una mayor incidencia en la promocién de politicas de empleo y
formacién profesional. Hasta ahora las actividades de capacitacion estaban referidas
solamente a trabajadores amparados en Scguro de Desempleo; la reforma alcanza a los
trabajadores en actividad y a personas con dificultades de insercion laboral (jévenes.
mujeres, discapacitados, mayores de 50 afios, etcétera).

Un ano de transformaciones

@ 20.000 nuevos empleos en el
pais urbano.

@ Medidas para aumentar
el empleo:

® fuerte inversion en
vivienda. -

@ inversion de 80:000.000
de dolares para
infraestructura vial de la
forestacion.

® inversion de 60:000.000
de dolares en la segunda
cuenca lechera.

® obras viales y de
infraestructura.

® reactivacion de industrias
en situacion de crisis.
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Capacitacion y seguridad en el trabajo

Se pretende poner en funcionamiento un sistema nacional de capacitacion, que
sea una efectiva respuesta a la demanda de mano de obra calificada del sector produc-
tivo.

El objetivo es facilitar la insercidn laboral de los sectores que tienen dificulta-
des o de aquéllos que han cesado en la actividad como consecuencia del proceso de
reconversion productiva. Paralelamente, se procura fortalecer la posicién de los traba-
Jadores activos en sus puestos.

Para alcanzar estas metas, se apunta a la cobertura nacional del Programa de
Reconversién Laboral, que ademds incorporaria nuevos estratos de trabajadores.

Se han adoptado diversas medidas para mejorar las condiciones de seguridad
en el dmbito laboral. Aumentd el nimero de inspecciones sobre condiciones generales
de trabajo, particularmente en materia de segunidad ¢ higiene, poniendo énfasis en la
prevencion,

Comenzaron a ponerse en prictica distintas medidas para disminuir los acci-
dentes de trabajo, que incluyen programas de capacitacion para trabajadores, empresa-
rios e inspectores; adecuacion del marco normativo, refuerzo de recursos humanos y
materiales, junto a campafias de informacidn publicitaria. Se cre6 ¢l Consejo Nacional
de Seguridad y Salud en el trabajo. integrado por represententes del Estado. empresa-
nales y de los trabajadores

El Ministerio de Trabajo y el Banco de Seguros coordinarin sus acciones ten-
dientes a la prevencidn e investigacion de los accidentes laborales. A través de la coor-
dinacién con el Banco de Prevision Social, se mantendrd actualizado el registro de
obras en construccion, que permite un scguimiento de las condiciones de trabajo en que
se desarrollan las mismas.

También se implementard un plan inspectivo para el medio rural y habra contralor
sobre comercio informal.d
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VI 4 Ingresos

La evolucién salarial no fue favorable en 1995, pues se produjo una caida en
los salarios reales del 1,4% medido entre diciembre de 1994 y diciembre de 1995. Los
salarios pablicos, en cambio, crecieron 0,3%. Los ingresos de las familias de Montevi-
deo, medidos entre diciembre y diciembre, cayeron 5,4%. Sin embargo, es muy impor-
tante destacar que esta baja no repercuti6 sobre los estratos més bajos de la poblacién,
cuyos ingresos evolucionaron a la par que la inflacién y no registraron disminuciones.

Esto se logr6 gracias a las medidas tomadas mediante la Ley de Reordenamiento
Financiero y Mejora de la Competitividad, que no increment6 el Impuesto a las Retri-
buciones y Prestaciones en dichos estratos y al mismo tiempo les duplic6 el monto de la
asignaci6n familiar. De este modo, en los grupos familiares con ingresos inferiores a
seis salarios mi{nimos los ingresos no sélo no disminuyeron sino que, en buena parte de
los casos, aumentaron.

Debe subrayarse el hecho de que se est viviendo un ciclo recesivo, cuyos efec-
tos s€ han procurado merigerar y se espera que comience a superarse en la segunda
mitad del afio 1996.00

Un aiio de transformaciones
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VI 5 Paz social

El Estado ha realizado los mayores esfuerzos a fin de lograr un clima de paz en
las relaciones entre empresas y trabajadores. :

Se instalaron las mesas tripartitas de agenda abierta ¥ negociacion colectiva,
integradas con las organizaciones centrales de empresarios y trabajadores. En la prime-
ra se abordaron el trabajo informal, la libertad sindical y el empleo juvenil, entre otros
temas. En la segunda se trabajé en la elaboracién de un proyecto consensuado de
marco normativo para los convenios colectivos de trabajo.,

Se ha mantenido un fuerte apoyo a la negociacién colectiva. Se instalaron 33
mesas de negociacién que culminaron con la suscripcién de 31 convenios colectivos. A
su vez se instalaron més de seis mesas de negociacién en conflictos padblicos y priva-
dos, dende se alcanzaron acuerdos.

Se realizaron un total de 1.190 audiencias de conciliacién colectiva y se logra-
ron acuerdos en todos los conflictos en los que se medi6.

Durante 1995 se experimentaron los conflictos mas o menos tradicionales en el
debate presupuestal, pero pasado él, se registra un clima de normalidad, que se consi-
dera persistird en el afio que corre.

En el terreno de los conflictos individuales se intensificé vigorosamente la ac-
cidn estatal. De 54.095 consultas en 1994, se pasé a 73.750, lo que muestra un 36% de
aumento en la demanda de asesoramiento, revelador del prestigio del servicio del Mi-
nisterio de Trabajo y Seguridad Social. Mas all4 de las consultas, en la sede ministerial
se realizaron 23.366 transacciones, lo que testimonia la garantia que se estd ofreciendo
al trabajador individual en el goce de sus derechos.d
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VI 6 El Inda atiende a 219.286 personas

El Inda cubre con programas de alimentacion a 219.286 personas, representati-
vas de mas del 7% de la poblacién, a través de los siguientes programas bdsicos:

v 1) Un servicio de asistencia alimentaria que brinda almuerzo en comedores pu-
blicos a la poblacién de bajos recursos.

2) Un programa de complementacién alimentaria materno-infantil, que distri-
buye gratuitamente alimentos a menores de 6 afios y mujeres embarazadas y
que amamanten, siempre que se controlen en los servicios de Salud Pablica.
En la actualidad la cobertura promedio es de 126.000 complementos ali-
mentarios (canastas) mensuales.

3) Un programa de apoyo a instituciones pablicas y privadas, que asiste en la
modalidad de merenderos, comedores, guarderfas, club de nifios y hogares
. estudiantiles, contando en la actualidad con una cobertura de 380 institucio-

=” nes en todo el pais, que atienden 21.123 beneficiarios.

4) Un programa dirigido a nifios en edad preescolar, en el que se asisten 123
instituciones (guarderfas) con una cobertura promedio de 7.981 nifios prees-
colares por mes.

3

~

5) Un programa dirigido a pensionistas a la vejez y por invalidez del BPS. En la
actualidad la cobertura promedio es de 47.000 complementos alimentarios
(canastas) por mes.

6) Un programa de asistencia a enfermos crénicos, dirigido a pacientes en trata-
micntos a través del MSP. La cobertura actual promedio es de 6.000 comple-
mentos alimentarios mensuales.

7) Un programa que asiste a hogares de ancianos, centros diurnos y refugios de
adultos mayores carenciados en 47 instituciones en todo ¢l pafs, atendiendo
a 2.611 ancianos.

8) Un programa que brinda servicio de alimentacion elaborada (almuerzos) a la
poblacién social y econémicamente mds comprometida del pafs. Actualmente
se ofrece en 47 comedores. con 8.571 beneficiarios por dfa.

Mas alld del servicio de comidas, se inicié una experiencia piloto cn el Depar-
tamento de Tacuarembé, abasteciendo tres comedores con productos horticolas que
realizan sus cultivos en forma orgdnica. Se trata de una experiencia inédita que permi-
tird configurar un perfil de acceso més efectivo a los alimentos y es factible de extender
a todos los departamentos del pais donde sc produzcan alimentos orgdnicos..2

Un afio de transformaciones

@ Asistencia alimentaria para
126.000 madres y menores
de 6 afios.

@ Apoyo a 380 merenderos,
123 guarderias y 47
instituciones de tercera edad.

@ 47.000 pensionistas reciben
una canasta mensual de
alimentos.

® Almuerzo diario para 8.571
personas en 47 comedores.
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VI 7 Minoridad

Aplicando laley de Reordenamiento Financiero, se duplicé el monto de 207.000
asignaciones familiares, aquéllas referentes a beneficiarios con salarios més bajos.
Nuestro C6digo del Nifio fue pionero en el continente. El Ministerio de Educa-
cién y Cultura cre6 una Comisi6n para concretar la redaccién de un nuevo Cédigo del
Nifio.
El Iname se plantea las siguientes metas:
@ incrementar en 15% la poblacién atendida;

@ crear 30 Centros de Vida y Educacién en el quinquenio;

® incrementar el régimen de Colocacién Familiar pasando de 1.200 nifios y
joévenes a 1.800 en el quinquenio;

@ atender a 1.500 familias en situacion de alto riesgo por afio.

El Iname convocard a entidades privadas para contratar atencién diurna inte-
gral a nifios de 0 a 3 afios, como complemento de la anunciada obligatoriedad de la

3, educacién preescolar a pequefios de 4 y 5 afios. El llamado serd para zonas de riesgo
social y con necesidades basicas insatisfechas, con lo que se busca facilitar el ingreso
de las madres al mercado laboral. O
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VI 8 Juventud

El Instituto Nacional de 1a Juventud (Inju) ha definido las siguientes metas para
el quinquenio:

@ Capacitacién: capacitacién laboral y practicas en empresas a 5.000 jévenes
por afio; impulsar la creacién de 100 microempresas juveniles por afio; cola-
borar con el MTSS en la reconversion laboral de al menos la tercera parte de
los 9.000 jévenes que se encuentran en el Seguro de Desempleo; brindar
orientaci6n laboral y ocupacional a 4.000 jévenes por afio.

® Acceso a servicios: brindar, con el apoyo del BHU, créditos blandos para el
acceso a viviendas propias a 3.000 parejas jévenes en el quinquenio; impul-
sar la construccién o reciclaje de complejos habitacionales transitorios para
1.000 estudiantes del interior que se trasladan a Montevideo para estudiar;
extender el acceso a Tarjeta Joven a 100.000 nuevos afiliados en el quinque-
..~ "nio, incorporando al cardcter de tarjeta de descuento el cardcter de tarjeta de
‘ créditod
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® Déficit fiscal paso del 3,4 %
del PBl al 1,7 %.

® Inflacion paso del 45% al
35%.

@ Se superd el retraso
cambiario.

® Exportaciones crecieron mds

del 10 %.

® Tiende a disminuir el déficit
en el sector externo.

" @ Medidas para mejorar la
competitividad del sector .
industrial:

® reduccion de.aportes
patronales a la Seguridad
Social.

® rebaja de los
combustibles.

® climinacion del impuesto
a los activos bancarios en
la pre-financiacion de
exportaciones.

® prorroga del mecanismo
de devolucion de impuestos
a las exportaciones.

@ sustitucion del Imesi a la

energia eléctrica por el
IVA.
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VII Equilibrios Macroeconémicos

Uruguay ha vivido, en el mediano plazo, un sélido proceso de crecimiento. En
la dltima década ha tenido dos gobiernos de partidos distintos; sin embargo, en los diez
afios, creci a una tasa de 3,9% acumulativo anual y a una tasa de 3,4% acumulativo
per cdpita. El afio de 1995 registrd, lamentablemente, una caida en el PBI, pero las
medidas tomadas permiten prever una retomada del crecimiento.

Este afio se vivié un contexto gencral perturbado por la crisis mexicana del mes
de diciembre de 1994, que proyectd severas consecuencias sobre toda la regién. La
caida de la actividad econdmica en la Argentina tuvo una directa repercusion en nues-
tro medio, no pudiendo ser compensada por una mayor actividad de Brasil, cuyos efec-
tos positivos sobre la economia nacional fucron diluyéndose hasta desaparecer a me-
diados de afio.

A los stibitos cambios en el contexto regional se sumé el denominado atraso
cambiario uruguayo, un problema que venfa arrastrindose desde hace varios afios y
que representaba una grave pérdida de competitividad acumulada. No obstante. desde
una perspectiva téenica, el délar perdié valor en todo el mundo, incluso en América
Latina, a lo que deben sumarse otros factores propios de la regién que lo deprimen.

Frente a estos hechos, que imponfan una etapa contractiva del ciclo econémi-
co, el gobierno traté que la economia no se desestabilizara, a fin de que los necesarios
ajustes se hicieran ordenadamente. Mis que nunca debia -y debe, pues la situacion no
se ha superado- enfrentar esta etapa con un equilibrio macroeconémico que estimule
las actividades productivas. El peor camino seria el de aumentar el gasto piblico, gene-
rando un desequilibrio fiscal. En ese clima, se harfa insostenible a corto plazo. En un
marco latinoamericano de creciente estabilidad, sin duda se reduciria la inversion, se
perderfa confianza en el pafs y la desocupacidn crecerfa

Todo esto fue planteado asi al Poder Legislativo, que con ¢jemplar responsabi-
lidad. votd la Ley de Reordenamiento Financiero y Mejora de la Competitividad, cuyos
efeclos han sido notablemente favorables para atravesar esta etapa dificil de.la coyun-
tura,

Mediante esa ley se logro:

1) Reducir el déficit fiscal. Estc sc encontraba en el orden del 3.4% del PBI y
del 4,3% cn una proycccidn pastva (si no se tomaban medidas) y se redujo
este ano al 1,7% del PBI. El déficit de cuenta corriente del balance de pagos
serd ¢l menor desde 1991

2) Abatir la inflacién. Esta se hallaba en 45% y se redujo al 35%. Se espera
que cn breve llegue al 30% y para cste afio se prevé que se reduzca al 20%

3) Superar el retraso cambiario. La baja inflacionaria permitié que conver-
gicran el tipo de cambio y la inflacién, que desde setiembre hasta marzo.
mucstran un paralelismo acusado. De este modo, la produccion exportado-
ra, fundamental para la recuperacion de la economia, deja de soportar el
castigo de una variacion del tipo de cambio inferior a la tasa inflacionaria
Este problema presentaba scrios riesgos y planteaba a nuestra economia un
desafio muy lucrte, al que se ha podido responder. En los dltimos seis me-
ses. los precios internos, medidos en dolares, bajaron alrededor de 1,3%.
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4) Mejorar la competitividad. Consciente de que el sector industrial arrastra-
ba una situacién dificil, se tomaron las siguientes medidas:

a) Se redujeron los aportes patronales industriales a la Seguridad Social,
que pasaron de 14,5% al 8,5%, lo que representé una reduccion en el
costo de la mano de obra de 48:000.000 de ddlares.

b) Se rebajaron los combustibles para cl sector, lo que incidié entre un 5y
un 10% en los sectores productivos y de transporte.

c) Se eliminé cl impuesto a los activos bancarios en la pre-financiacion de
exportaciones. lo que beneficia fundamentalmente a los sectores cuero,
textil, lana, pesca, prendas de vestir, pinturas, envases y arroz.

. d) Basdndose en la mdxima de que «no hay que exportar impuesLos», se

. prorrogé la-aplicacién del mecanismo de devolucién de impuestos a las
exportaciones, lo que significa una mejora de la competitividad para el

sector industrial exportador. Esta transferencia se puede cuantificar en

el 3,5 % del valor de la venta, o sea por cada 100 délares que se exporta

se le devuelven 3,5 dolares al exportador de productos industriales. La

tasa Promedio de devolucién de tributos a la exportacidn, que es del

3,5%, representa el 115% de lo que los cxportadores declaran como

utilidad en las ventas al exterior {(apenas 3% sobre el valor FOB). Es

- decir se duplicé la utilidad.

¢) Se sustituy6 el IMESI a la energia eléctrica por el IVA, lo que es dedu-
cible en las exporlaciones y no grava tampoco la produccién con desti-
no nterno.

f) Se instaurd en junio de 1995 un mecanismo por el cual en la medida que
genere un costo financiero. no se cobra el IVA en la importacién de
bienes de capital, lo que representa otra medida de apoyo a la industria.

Estas medidas concretas han contribuido a que las exportaciones se fueran
recuperando. Las mismas han crecido a una tasa superior al 10%.

Otros indicadores

La ganancia de reservas superd los 200:000.000 de délares, mds alla de las
previsiones.

Las importaciones de bienes de capital contindan creciendo en términos rea-
les, lo que significa que la inversién no se ha detenido pese al afio recesivo. Esto es
trascendente, ya que es un indicador de la confianza de los inversores.

En el sector externo ticnde a disminuir el déficit en cuenta corricnte, que fue
inferior al 2,3% en relacidn al PBI al cabo de 1995, estimdndose se alcance el 2%
proyectado para el afio culminado en marzo de 1996.

Perspectivas

Se perseverard en el mantenimiento de una economia basada fundamentalmen-
te en la actividad privada, abierta al comercio internacional e integrada en la regién.

Un aiio de transformaciones
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La produccion nacional se especializard en las actividades agropecuarias, in-
dustriales y de servicios que sean competitivas. Se aprovechari el perfodo de adecua-
cién del Mercosur (de 5 a 10 afios segtin los productos) para la adaptacién de las ramas
que sean potencialmente competitivas a la realidad regional y para impulsar la recon-
version de las actividades protegidas que no puedan mantenerse en un mercado abierto.

El punto de partida es llevar adelante un programa de estabilizacién consisten-
te, Junto a ciertas reformas estructurales bisicas, fundamentalmente en el sector publi-
co. Sin ellas no es posible desarrollar actividad exportadora dindmica ni dotar de efi-
ciencia al dominio exclusivo del sector piiblico. Tampoco es posible liberar recursos
para usarlos mds eficientemente cn inversiones sociales (educacion y salud), o mejorar
la calidad del gasto.

Credibilidad a nivel mundial

El pais goza de una gran credibilidad a nivel mundial en materia financiera. En
sus colocaciones de titulos de deuda, Uruguay pagé 1,5 puntos sobre la Libor, bastante
iferior al margen pagado por paises vecinos mds poderosos. Otros gjemplos son la
colocacién de Euronolas en marcos, el ofrecimiento para una nueva emisién de Bonos
Samurai con mejores condiciones a las pactadas anteriormente y el precio de corte de
las nuevas emisiones de Bonos del Tesoro, incluso superior a la par, lo que indica que
se podria pagar menos tasa de interés.

Durante el transcurso de la asamblea anual de gobernadores del Fondo Moneta-
rio Internacional y del Banco Mundial, celebrada en Washington en octubre del afio
pasado, se conocid la evaluacion de la revista especializada Euromoney, que considerd
a Uruguay como uno de los paises mds seguros de la region, ubicdndolo 5° en el ran-
king y 59° en el mundo.

En cl dlumo ranking de riesgo publicado en la revista especializada The
Economist, Uruguay mejoro cinco puntos en el primer semestre del afio, colocindose
en el tercer mejor lugar de América Latina. Esto mismo lo confirma el mercado: 1a
emision uruguaya de Eurobonos por 200:000.000 de marcos se colocd instantaneamen-
te. con el spread mds bajo de las emisiones que habfan realizado los distintos paises
latinoamericanos

Uruguay es percibido como un pafs que mcjora su estabilidad en el contexto
regional, segdn un informe elaborado por el Centro de Estudios de América Latina
(Ceal), que analiza la actualidad cconémica de la region. Del estudio surge que Uru-
guay es un pafs confiable y con un futuro apoyado en reformas estructurales.

Otras calificadoras de riesgo también consideran a Uruguay entre los paises
mds scguros de la regién. como Moody’s y la britdnica IBCA, quc son considerados
como prinicipales referentes en la toma de decisiones de inversién.

Durante 1995, cuando en casi toda América Latina se cortaba la cadena de pa-
gos, en Uruguay jamis se interrumpid, lo que levd a que no se sintiera, desde el punto
de vista financiero. el «efecto Tequilar». 3
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Un afio de transformaciones

RESERVAS DEL SISTEMA
BaNcaRrio OFIcIAL

En millones de délares

INFLACION : IPC
1993/1995

Acumulada 2 meses y Anualizada
dltimos 4 meses

ExPORTACIONES CUMPLIDAS

Acumulado en 12 meses, en millones de
dolares
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@ Récord de produccion de
carne vacuna: 872.000
toneladas en pie.

@ Récord de siembra de
praderas convencionales:
442.000 hectdreas.

@ Récord de vacas entoradas:
3:500.000.

@ Arroz y cebada superaron
las 300.000 hectdreas, con una
de las mayores productividades
- =" del mundo.

® Significativo incremento del *
riego artificial.
T iy
® Produccionde leche crecié

8%.

" @ Exportaciones de productos

ldcteos superaron los
120:000.000 de ddlares.

® Se forestaron otras 44.061
hectdreas.

® Exportacion de productos

forestales pasaron de
27:000.000 de dolares en 1994
a 46:000.000 en 1995.

® Créditos del Brou
aumentaron 12%.
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VIII Desarrollo Agropecuario

El sector agropecuario tradicional, con sus industrias derivadas, aporta casi el
80% de las exportaciones del pais.

Se espera que el Producto Bruto Interno del sector agropecuario aumente 25%
en el préximo quinquenio, a una tasa de 4 a 5% anual, segiin las proyecciones basadas
en la tasa de crecimiento que esta teniendo.

Expertos de la Asociacién Rural del Uruguay estiman que se creardn 80.000
pucstos de trabajo en toda la cadena productiva del sector. La demanda actual de traba-
Jo en la produccidn agropecuaria supera la oferta disponible

A través de la Ley de Presupuesto se concreld una profunda reforma contribu-
tiva, que redundard en una mejora de la competitividad.

Esta reforma otorga mayor simplicidad y flexibilidad al sistema, amplia la base
contributiva, jerarquiza la renta real, disminuye la presién sobre el factor tierra y hace
coincidir el pago de los tributos con la generacion de ingresos

La reforma consistio en:

@ Eliminacién del Impuesto a las Actividades Agropecuarias (Imagro).

® Eliminacion del Impuesto a la Pequeiia Empresa.

@ Eliminacién del Impuesto de Primaria,

® Eliminacién de la progresividad de aportes patronales por hectdrea al BPS.
Se estableci6 una tasa uniforme (minima 0,15%).

® Generalizacion del Impuesto a la Enajenacién de Bicnes Agropecuarios, a
tasas diferentes segtn sectores, entre 1,2 y 2,5%

@ Generalizacion del Impuesto a la Renta Agropecuaria (IRA). Opcidn de im-
putar el Imeba al IRA y devolucion del Imeba en caso de ser mayor que el
IRA.

@ IVA a Lasa cero para frutas y hortalizas.

® Cobro del Impuesto al Patrimonio en cabeza de empresa, igual que en el
resto de la economfa.

@ Reajuste del valor de la tierra a través del Indice de Precios Mayoristas Agro-
pecuarios del BCU,

® Fijacion en el 40% del ficto de muebles y semovientes para el Impuesto al
Patrimonio.

@ Tasa tnica del Impuesto al Patrimonio (1,5%).

@ Eliminacién de la tierra como activo gravado.

® Eliminacién del minimo no imponible en el Impuesto al Patrimonio.

La produccion pecuaria alcanza ritinos de crecimiento
historicos

La produccion de carne vacuna, tradicional baluarte de Ja economfa uruguaya,
que mostré un marcado estancamiento durante décadas, estd dando claras sefiales de
transitar nuevos caminos. La produccidn total alcanzé en 1995 a 872.000 toneladas en
pie, lo que representa el mayor guarismo de la historia, equivalente a un 29% por enci-
ma del promedio de los dltimos 30 afios.

Este incremento ha sido posible fundamentalmente a través de la incorporacién
de tecnologia, hecho que sc refleja en el aumento de los mejoramientos forrajeros. En
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1995 se sembraron 442.000 hectdreas de praderas convencionales, el mdximo registro
histérico, que marca un aumento del 20% respecto al afio anterior.

En 1994 el total de mejoramiento de campo alcanzd las 492.000 hectdreas, en
tanto que en 1995 llegé a 631.000 hectdreas, lo que representa un incremento del 28%.

El total de mejoramientos supera 2:000.000 de hectdreas, alcanzando el 12%
del 4rea destinada a la pecuaria (16:000.000 de hectdreas).

Esa base forrajera permitié reducir la edad de entore de vaquillonas y expandir
el nimero de vacas entoradas a mds de 3:500.000, otro récord histérico en el agro
uruguayo.

Esto ha determinado grandes incrementos en la productividad por hectdrea, del
orden del.23%. La produccidn de 1995 fue de 80 Kg. de carne equivalente por hectdrea,
cuando el promedio era dg 65 Kg.

La buena situacién del sector ganadero coincide con dos hechos trascendentes:
la mejorfa del mercado internacional y la condicién de Uruguay como pais libre de

aftosa.
T
kY

Como resultado de la Ronda Uruguay del Gatt, se restringic el campo para las
précticas desleales de comercio, lo que se ha traducido en una reduccién importante de
los stocks de carnes y otros productos en los paises desarrollados, una menor produc-
c¢ién mundial y un consecuente aumento de los precios.

En mayo. la Organizacién Internacional de Epizootias declaré a Uruguay como
pafs libre de aftosa sin vacunacién, jalon que marca la obtencion plena del objetivo
buscado durante muchos afios y al que se destinaron muchisimos recursos y esfuerzos.
Este cambio ya se estd traduciendo en la ampliacién de los mercados compradores de
nuestras carnes y otros productos de origen animal.

Estados Unidos otorgé una cuota de ingreso especifica para Uruguay en condi-
ciones preferenciales. Recientemente Polonia acepté a Uruguay en una lista de abaste-
cedores para cubrir una cuota de 29.000 toneladas, también en condiciones preferen-
ciales, Serd un apoyo mds para dar continuidad a esta ctapa de crecimiento del sector.

De alguna manera, la buena situacién de este rubro, més el agricola y el leche-
1o, permite soportar las dificultades que ha venido atravesando el mercado lanero, que
se traducen en precios poco alentadores para el productor. Esperemos que este mercado
confirme las mejores hipdtesis y el rubro vuelva a encontrar condiciones favorables de
comercializacidn.

La produccion agricola también registra cambios
importantes

La tradicionalmente débil produccién agricola ha sabido generar sus fortalezas,
para enfrentar el proceso de integracion y apertura comercial que encaré el pais. Se han
desarrollado los rubros que muestran mejores desempefios, en detrimento de aquéllos
en los que no se cuenta con condiciones necesarias para competir.

Es asi que rubros como el arroz y la cebada superaron las 150.000 hectdreas
cada uno, transformdndose en dos significativos generadores de divisas y, junto a la

Un aiio de transformaciones
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NEGATIVOS

Uruguay es uno de los pocos paises del
mundo que sustenta su produccion
Jorestal en bosques implantados, preser-
vando los naturales y evitando impactos
ambientales negativos.

SIN IMPACTOS AMBIENTALES

b

I
OFERTA EXPORTABLE lana, en los sectores mds fuertemente exportadores. La productividad, medida a través ‘

M de los rendimientos promedio, ubica al pais en los primeros lugares del mundo, sor-
DE IVIADERA prendiendo que estemos superando, en estos rubros, a ese fantdstico productor agricola
En cinco afios Uruguay producird una que es Argentina.

oferta exportable de 2:600.000 toneladas
de madera anuales, lo que supone la

. El trigo, cultivo sobre el cual se tejieron desalentadores panoramas a comien-
salida de ocho barcos por mes.

zos de los noventa, generd saldos exportables por segundo afio consecutivo. En este
rubro, la productividad cs similar a la argentina. La produccién de arroz, citricos y
hortalizas se incrementé y diversificd, a través de un mejor manejo de recursos natura-
les y riego.

Aumentan las inversiones

Solo a través del Programa de Desarrollo del Riego y Manejo de Recursos Na-
turales (Prenader), con financiamiento del Banco Mundial, en 1995 se realizaron 192
obras de mejoramiento de riego, que incrementaron el drea regada de distintos cultivos
en 3.300 hectdreas,
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Esto permitié ampliar el 4rea regada de frutales en un 9,5%, la de horticultura
en 8%, la de citrus en 2,1% y la de arroz en un 1,1%.

En el pafs hay 179.500 hectdreas regadas. De ese total, el 57% corresponde al
arroz, 5% a citrus, 19% a frutales, 17% a productos horticolas y 2% a pasturas.

La inversién total por esta via fue de 8:500.000 délares, en emprendimientos
tales como represas, tajamares, pozos y obras de bombeo. A esta cifra hay que sumarle
las obras que se financiaron con créditos del Banco de la Reptiblica o con capital propio
de los productores.

Apoyo a la reconversion

_S¢ adoptaron medidas y contindan prepardndose proyectos para la reconver-
sién del sector azucarerd de Paysandd y Bella Unién, hacia otras dreas productivas.

Un aiio de transformaciones

MEJORAMIENTOS FORRAJEROS

La incorporacion de tecnologia permitié
aumentar los forrajes. El total de
mejoramientos supera las 2:000.000 de
hectdreas, el 12% del drea destinada a la
pecuaria.

LA MAYoRr PrRoDUCCION

DE CARNE

Las 872.000 toneladas de carne vacuna
en pie que produjo el pais durante 1995
representan el mayor guarismo de la
historia, equivalente a un 29% por
encima del promedio de los iltimos 30
anos.
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Se elabord un Programa de Reconversién y Desarrollo de la Granja, al consta-
tarse que era uno de los sectores mds necesitados de apoyo con miras a la integracion
regional. Uno de los capitulos prioritarios de este Programa refiere a la produccién
vitivinicola,

El Programa tendrd una primera etapa de cinco afios (1996-2000), durante los
cuales se invertirdn 50:000.000 de délares.

Crece la produccion ldctea

La produccién de leche ha crecido durante 20 afios y en 1995 lo hizo a la sor-
prendente tasa del 8%. Las cxportaciones superaron los 120:000.000 de délares, se
amplian los mercados y los tipos de productos que exportamos, aumentando significa-

o tivamente los de mayor valor agregado.

' Como prospeccidn. se prevé un crecimiento del 5% anual paracl sector. Con el

apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo se realizarin mejoras en la camineria y

el servicio eléctrico en zonas de explotaciones lecheras de los departamentos de Salto,

Paysandd, Rio Negro, Soriano, Flores y Durazno.

s Un total de 400 productores lecheros accederdn al servicio eléctrico y mejorard
el suministro de otros 700. Con ¢l mantenimiento de 1.500 kilémetros de rutas ¥ la
rehabilitacién de otros 900, se facilitard el acceso de los productores a los mercados.

Estd prevista una inversién de 79:000.000 de délares en cuatro afios, de los
cuales 45:500.000 serdn para la compra de equipos y el resto a obras civiles.

Se implementari definitivamente el pago por calidad de la leche. Fueron apro-
badas las bases para habilitar los laboratorios privados que realizardn el control de
calidad, supervisados por la Direccion de Laboratorios Veterinarios Miguel Rubino.

Plan Agropecuario

El Plan Agropecuario fue transformado en un ente publico no estatal, adminis-
trado directamente por representantes de las entidades gremiales de productores. Con
este cambio se dard a los productores una participacion protagénica en los programas
de transferencia de tecnologia, donde habia una gran descoordinacién entre los esfuer-
zos publico y privado.

Se forestaron otras 44.000 hectdreas

Desde la aprobacién de la Ley Forestal, en el afio 1987, fueron plantadas 120.000
hectdreas, que representan 150:000.000 de irboles y una inversién de 60:000.000 de
délares.

En 1995 se aprobaron 147 proyectos forestales, que alcanzan a 44.06] hecta-

reas a ser forestadas. La ejecucion de estas plantaciones ya comenzd y los productores
cuentan con un plazo mdximo de cuatro afios para la finalizacién.

58

J




Las exportaciones de productos forestales pasaron de 27:000.000 de délares en
1994 a 46:000.000 en 1995.

Uruguay es uno de los pocos paises del mundo que sustenta su produccién
forestal en bosques implantados, preservando los naturales y evitando impactos am-
bientales negativos.

En un plazo de cinco afios, la produccidn anual de madera alcanzard 2:600.000
toneladas. La exportacidn de ese volumen supondrd la salida de ocho barcos cargados
por mes. tres camiones de 30 toncladas descargando en el puerto cada 15 minutos, las
24 horas. todos los dias del afio

Los préstamos del Banco de la Repiblica para el sector agropecuario se incre-
mentaron significativamente. Durante 1995 los créditos para el sector agropecuario
totalizaron 53:000.000 de ddlares con un incremento de 12% en relacién a 1994,

Calidad de vida para la poblacion rural

Para mejoradel nivg] de vida de la poblacién rural con menores ingresos, el
Programa Nacional de Apoyo al Pequefio Productor Agropecuario ha otorgado 1.150
créditos, por un monto aproximado a los 3:000.000 de dolares.

Este Programa, que funciona desde hace dos afios, beneficiard a 5. 500 produc-
tores. fundamentalmente mujeres y jovenes, que trabajan en forma intensiva.

Diversas iniciativas privadas que estdn a estudio pueden reforzar ¢l crecimien-
to del sector agropecuario. Entre los proyectos se destacan los de desarrollo portuario y
ferroviario vinculados a la produccién forestal, terminales de acopio de madera en Mon-
tevideo y Fray Bentos, terminal portuaria arrocera sobre el rio Cebollat!

Se superaron metas de captura pesquera

La captura pesquera superd las 125,000 toncladas programadas para el ejerci-
cio. Las exportaciones, dificultadas por variables de mercado. totalizaron 79:500.000
ddlares, cifra que supera en mds de un millon de délares el total de 1994.

La captura de especies no tradicionales representd el 20% del total, con lo que
se superé ampliamente ¢l propdsito de lograr una mayor presencia de las mismas en el
producto obtenido.

A través de la Ley de Presupuesto se declaré de dominio y jurisdiccion del
Estado los recursos vivos existentes en el mar territorial, zona ocednica de exclusion,
plataforma continental y dreas adyaccentes.

Se puede afirmar que 1996 serd el afio de la gran reestructura del sector pesque-
ro. El objetivo es crear un marco estable en el que los agentes econémicos puedan
desarrollar una actividad empresarial eficiente y competitiva, dentro de las normas de
proteccidn de recursos que fije el Estado.U

Un afio de transformaciones
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IX Producciéon Industrial

Algunas industrias exportadoras al mundo industrializado, aunque viables des-
de el punto de vista econdmico, vieron afectada su rentabilidad de corto plazo. Para
atender este problema el Gobierno ha dispuesto, y el Parlamento ha aprobado, algunas
medidas de apoyo selectivo destinadas a aliviar la situacion coyuntural por la que atra-
viesan estas industrias manufactureras productoras de bienes transables. Posteriormen-
te otras fueron dispuestas por decreto.

La integracién en la regién y el respeto de los compromisos internacionales
implican que determinados instrumentos como aranceles y subsidios al comercio que-
dan excluidos por definicion

El apoyo a los sectores productivos se concrelard por intermedio del suministro

de infraestructura de transporte, energia y comunicaciones, a precios internacionales,
asi como mediante la disposicién de lineas de crédito nacionales ¢ internacionales a
tasas de interés competitivas.
Se puso especial Enfasis en la estabilidad de las reglas de juego, que le permitan
al industrial tomar sus previsiones y, en los casos en que haya que modificar determina-
das reglas o lineas que el Estado ha fijado. pcrr‘nitan que el industrial pueda transfor-
marse rdpidamente a esa nueva realidad.

3
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Mejora de la competitividad

Mediante la reduccién de aportes patronales y las medidas de cardeter tributa-
rio para reducir costos ya resefiadas. se mejord la competitividad de la industria en los
mercados regionales ¢ internacionales.

La reforma del Estado propuesta —tendiente al mejoramiento de su funciona-
miento, a premiar a quienes muestran mas capacidad, mis dedicacion a la tarea, a pres-
cindir de quiencs no cumplan adecuadamente con sus funciones y a la posibilidad de
reducir el ndmero de unidades ejecutoras— disminuye el peso estatal sobre la economia,
contribuyendo a mejorar la cficiencia de la misma,

En términos generales, el equilibrio macro-ccondmico -menos inflacion. des-
aparicién del atraso cambiario- estd ofreciendo un marco mds favorable a la exporta-
¢ién, que seri el motor de la actividad

Inversion y reinversion

Se incorpord un beneficio adicional de exoneracion del impuesto al patrimo-
nio: los equipos industriales comprados a partir de encro de 1991, durante CIinco anos a
contar de su incorporacion, no van a estar gravados por el impuesto al patrimonio.

En las proximas semanas, se enviard un proyecto de ley sobre inversiones esti-
mulando la inversién y también la reinversion en Uruguay. El proyecto busca emitir
una sefial muy clara para incentivar a inversores extranjeros o de la region a localizar la
inversion en nuestro pais. El proyecto brinda un marco de estabilidad juridica. fiscal.
laboral y legal a las nversiones. y agiliza ¢l uso de los derechos emergentes de los
contratos

Un afio de transformaciones

@ Mejoro la competitividad de
la industria mediante reduccion
de aportes patronales y
medidas de cardcter tributario
para reducir costos.

@ Importantes inversiones en
los sectores de papel, envases,
imprenta, gas, portland, textil y
Serviclos.

@ [ncremento del 12% de
préstamos del Brou a sector
agropecuario.

@ Incremento del 20% de
préstamos del Brou para
industria v desarrollo.

® 14:000.000 de dolares para
micro, pequeiia y mediana
empresa.

@ Provecto de ley estimula la
inversion y la reinversion.

® Medidas para bajar los
precios publicos de bienes que
necesita la actividad industrial,
como la energia eléctrica y la
energia en base a
hidrocarburos.

@ Se elaboraron los términos
de referencia para la
precalificacion de las empresas
interesadas en la construccion y
explotacion del gasoducto
Buenos Aires-Montevideo por el
procedimiento de concesion de
obra publica.

@ Provecto de ley sobre marco
regulatorio del sistema
eléctrico.
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INDUSTRIAS EN MARCHA

El Presidente Sanguinetti inauguré los
nuevos equipos de la Fabrica Nacional de
Papel, que aumenté significativamente su
capacidad de produccion.

Durante 1995 se concretaron importantes inversiones en los sectores de papel,
envases, imprenta, gas, portiand, textil y servicios.

Financiacion

El Brou mantendrd y mejorard las lincas de crédito promocional al sector in-
dustrial.

En 1995 se incrementaron significativamente los préstamos del Brou al sector
productivo. Se destacan:

@ 36:000.000 de délares para ganaderia, agricultura, forestacién, granja y otros
y 17:000.000 de délares para compra de maquinaria agricola, lo que repre-
senta un incremento del 12% en relacion a 1994;

@ 63:700.000 para industria y desarrollo (principalmente a industria papelera,
quimica, hotelera y alimenticia) lo que significa un incremento del 20% res-
pecto a 1994;

® 14:000.000 para micro, pequefia y mediana empresa, en una nueva linea con
fondo de garantias.

Se eliminaron las trabas burocrdticas y de otro tipo que obstaculizaban la pues-
ta en marcha del crédito proporcionado por los organismos multilaterales de crédito y
que pucede ser utilizado por cualquier banco de plaza.

La ley del mercado de valores, asi como otras normas en la materia, facilitan la
generacion de un mercado diferente al actual en lo que hace a papeles de comercio, sin
intervencion necesaria del sistema bancario.
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El sistema de prefinanciamiento de exportaciones que aplica el Banco Central
cuenta con el apoyo del Ministerio de Economia, que resolvié aumentarlo de forma tal
que la tasa de la prefinanciacién de exportacién baje un punto por ciento anual y que el
plazo del cumplimiento del embarque se extienda a un afio. Con este sistema el expor-
tador uruguayo tendrd una tasa inferior a la Libor como forma de financiamiento. Du-
rante 1995 se utilizé este mecanismo de financiamiento de exportaciones por un valor
de 250:000.000 de ddlares, lo que representa un incremento respecto al afio anterior
superior al 68%. Los principales sectores beneficiados fueron cuero, textil, lana, pesca,
prendas de vestir, pinturas, envases y arroz.

Rebaja de precios publicos

Se tomaron medidas para bajar los precios publicos, en particular de bienes que
necesita la actividad industrial -como la energfa eléctrica y la energia en base a hidro-
carbures? mediante la eliminacion de impuestos.

Se claboraron los términos de referencia para la precalificacién técnica, ccond-
mica y financiera de las empresas interesadas en la construccién y explotacién del
gasoducto Buenos Aires-Montevideo por el procedimiento de concesién de obra piibli-
ca. Este gasoducto podrd abastecer.de gas natural a la ciudad de Montevideo y a toda su
actividad industrial. o

Estdn muy avanzadas las gestiones de UTE y Ancap para lograr incorporar el
gas en el litoral del pafs. La idea es llamar a licitacién préximamente, a efectos de que
se pueda calificar oferentes y en setiembre-octubre de 1996 adjudicar la construccion
del gasoducto Buenos Aires-Montevideo.

El hecho de tener gas en Montevideo y en el litoral significard para fa actividad
industrial una sensible baja del costo de la energfa.

Se envi un proyecto de ley al Parlamento sobre marco regulatorio del sistema
eléctrico que, de ser aprobado, permitird que el pais llegue a un acuerdo con Argentina
sobre la utilizacién conjunta de los dos regimenes cléctricos. Esto le permitird a Uru-
guay un ingreso adicional por venta de excedentes de energia a la Argentina, lo que
redundard en la rebaja de las tarifas en nuestro pafs

Se avanzard en la interconexion eléctrica con Brasil a los efectos de que nues-
tras usinas alimentadas a gas natural puedan suministrar energia eléctrica al sur de
Brasil, que la necesita. Estas obras se hardn por concesion de obra publica. Se culminé
la negociacion del Acuerdo de Cooperacion Energética con Paraguay, en las dreas de
energia eléctrica y combustibles

Se ha cstado negociando con Argentina el futuro institucional del Complejo
Hidroeléctrico Binacional de Salto Grande

Aumento la venta de combustibles
Durante 1995 comenzo a operar nuevamente la Relineria de La Teja, de Ancap.

La comercializacion de combustibles tuvo un incremento de 18,6% en relacion

a 1994.

Las exportaciones de cemento portland aumentaron 12,5%

Un aiio de transformaciones
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Promocion internacional de Uruguay |

Se estd trabajando con el Latu para crear un fondo que permita ayudar, incluso
econdémicamente, a que determinadas ramas de actividad puedan concurrir a ferias in-
ternacionales a vender sus productos. En este sentido se organizd la participacién de
Uruguay en ocho ferias comerciales internacionales.

Uruguay suscribié un convenio con el Gobierno de Alemania por el cual los
productos de las Pymes uruguayas son exhibidos en la Feria de Frankfurt, una de las
mds destacadas a mivel internacional. O

AUMENTO DE LAS
COLOCACIONES 20
pEL-BRrOU EN 1995
En porcentaje
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X Desarrollo de los Servicios

La actividad de servicios prosigue su expansion, tanto en términos de actividad
como de demanda de mano de obra.

X 1 OSE: se asegurard abastecimiento
a Montevideo hasta el 2015

Prosigue la expansion de los servicios de agua potable y saneamiento en todo el
pafs.

-B193,5% de los uruguayos que viven en niicleos urbanos tiene acceso al agua
potable. El 81.1% de la poblacién tiene conexidn directa a los servicios de OSE y el
porcentaje supera el 99% si se considera exclusivamente Montevideo.

Durante 1995 se realizaron 18.171 conexiones de agua, lo que lleva el total a
755.661. En el interiog del ggﬁs se realizaron 3.416 conexiones de saneamiento, lo que
lleva el total a 122.291. )

Fue rebajado en un 70% el costo de la conexidn domiciliaria de agua potable,
para las viviendas con un drea edificada menor a 80 metros cuadrados. Esta superficie
abarca aproximadamente el 75% de las conexiones que anualmente realiza OSE.

El costo pasd de $ 2.251 a § 675 en Montevideo y de $ 1.917 a § 575 en el
interior, cifras quc se pueden pagar en hasta 20 meses.

Fue adjudicada la construccién de la Quinta Linea de Bombeo al sistema Mon-
tevideo desde Aguas Corrientes, que solucionard el déficit en el abastecimiento hasta el
afio 2015.

= Montevideo
Interior
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Un aiio de transformaciones

® Mds del 93% de la poblacicn
tiene acceso al agua potable.

@ /8.000 nuevas conexiones de
agua potable en todo el pais.

® Rebaja del 70% en el costo
de la conexion domiciliaria.

@ [nstalacion de plantas
potabilizadoras.

@ Quedard asegurado el
abastecimiento a Montevideo

hasta el 2015.

@ Mejorard suministro a
Maldonado y a mds de 40
localidades del interior.

@ Serd ampliado el sistema de
saneamiento de Rivera, Fray
Bentos, Tacuarembo, Rocha,
San Carlos, Santa Lucia,
Florida y Trinidad.

OSE: CONEXIONES
DE AGUA POTABLE

En miles.
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rard el abastecimiento de agua en las zonas Centro, Cordén, Parque Rodé y Pocitos.

. El monto de obras y suministros asciende a 76:674.108 de d6lares, que no in-
cluyen IVA ni recargos de importacién, costos de financiacién o posibles imprevistos.
La obra debera finalizar en dos afios. '

Por el mismo contrato se instalara una troncal por el Bulevar Artigas, que mejo-
I
I

A través de un proyecto con financiacién del Banco Interamericano de Desa-
rrollo, por un total 67:200.000 de d6lares, se concretar4n los si guientes emprendimien-
tos:

Abastecimiento o mejora de los servicios a 160.000 habitantes de diez locali-
dades préximas a Montevideo, entre las que se encuentran pueblo Juan Antonio Arti-
gas, San Ramén, San Bautista, Santa Rosa y Rincén de la Bolsa.

s Rehabilitacién del abastecimiento de agua en 40 localidades del interior, cuyas
instalaciones han ido quedando obsoletas.

Ampliacién de la capacidad de tratamiento de aguas servidas y de las redes de
colectores en Fray Bentos, Tacuaremb6, Rocha, San Carlos, Santa Lucfa, Florida y
. Trinidad, entre otras ciudades.

Tres de estas obras ya fueron adjudicadas y dos estén en proceso de licitaci6n.
Todas estardn iniciadas en 1996 y terminadas en dos afios.

Otras obras de gran porte comenzadas en 1995 fueron:

Proteccién antiariete (sobrepresiones y subpresiones) de la cuarta tuberfa de
Bombeo de Montevideo.

Equipamiento ¢ instalacién del sistema de enfriamiento para la perforacién
infrabasiltica en la ciudad de Salto.

Las potabilizadoras

Fueron instaladas 12 plantas transportables de tratamiento de agua, con caudal

de 15 a 20 metros ctbicos por hora, que han permitido solucionar problemas de abaste-
cimiento de agua.

Estas plantas, en general de a dos. fueron ubicadas en Nuevo Berlin, Nueva
Palmira. Dolores, Nueva Helvecia y Vergara. Se estén instalando en Enrique Martinez,
Lago Merin, Vichadero, Fray Marcos, Paso Severino, 25 de Mayo, San Jacinto y San
Ramén.

Se proyecta habilitar plantas de este tipo para los servicios de Sarandi Grande,
Las Canas y Juan Lacaze.

En Bella Unién el servicio fue mejorado con la instalacién de una planta
potabilizadora con caudal de 100 metros ciibicos por hora. Unidades similares funcio-
nardn en Laguna del Cisne, Dolores, Nueva Palmira, Treinta y Tres y Melo.
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Ampliacién de servicios

Fueron adjudicadas las obras de abastecimiento de agua en Maldonado, que
incluyen remodelacion de la usina de Laguna del Sauce, segunda troncal aductora,
tanques en la sierra de La Ballena, tuberias troncales y mejoras en la red de todo el
Departamento.

Comenzaron las obras de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en la
ciudad de Rivera. Finalizaron obras similares en Pando.

Se estd estudiando la ampliacién de las plantas de tratamiento de aguas servidas
y de las redes de alcantarillado de las ciudades de Colonia, Durazno, Mercedes, Minas,
Paysand, Salto y Treinta y Tres.

‘También se realizé el Plan Director de Abastecimiento de Agua Potable para el
Sistema de Laguna del Cishe, que permitird cubrir la demanda insatisfecha del sistema
Atlantida, reducir los costos y mejorar la calidad del servicio.

En la zona Este del pafs (Maldonado, Lavalleja, Treinta y Tres, Rocha y Cerro
Largo) se realizaron 4,062 nuevas conexiones de agua y 977 de alcantarillado; 40.533
metros de redes definitivas dé distribucién de agua y 18.752 provisorias, més 1.000
metros de redes de alcantarillado.

. En el Norte (Artigas, Rivera y Tacuarembd), se instalaron 28.947 metros de
redes de distribucién de agua y 1.632 metros de alcantarillado. Se efectuaron 2.664
conexiones de agua y 598 de desagiie. Fueron habilitadas dos perforaciones.

En el Sur (Colonia, San José, Flores, Florida, Durazno y Canelones), se instala-
ron 141.390 metros de redes de agua, 3.185 metros de redes de alcantarillado y se

construyeron 5.969 conexiones de agua y 1.094 de alcantarillado.

Fueron comprados a AFE 36 tanques que, reciclados, permiten ampliar la capa-
cidad de reserva de algunos servicios. Se instalaron ya en Cerro Chato y La Pedrera.

Quedaron habilitadas perforaciones en Minas (3), Piraraji, Aguas Dulces, La
Coronilla, La Pedrera y Barrio Hipédromo de Maldonado.

Cambio de medidores

Para mejorar la facturacidn por el fiel registro del agua consumida y evitar
problemas con los usuarios, se encard la renovacién total del sistema de medidores.

En un plazo de 30 meses serdn sustituidas 100.000 unidades en Montevideo. En
el interior ya se han sustituido 7.000 medidores.

En convenio con las Intendencias del interior del pais, se facilita a la poblacién
ta comstruccion de instalaciones interiores de agua, especialmente la sanitana.d

Un aio de transformaciones
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® 900:000.000 de dolares

destinados al mantenimiento de

la red vial nacional y

B departamental y a la
consolidacion de los corredores
principales (Ruta 1, 3, 5, 8 y 9).

@ Se licitaron obras por mds
de 10:000.000 de dolares en
140 kilometros.

® En agosto se licitard la
adjudicacion de la obra del
_Puente Colonia-Buenos Aires.

@ Se invertirdn 84:000.000 de

ddlares en infraestructura para’
la produccion forestal.
) :

-y

DoBLE ViA DE LA

INTERBALNEARIA

Mediante la concesion del peaje, se
otorgd la construccion de la doble via de
la carretera Montevideo - Punta del Este.
Aprovechando esta experiencia, se
provecta realizar otras concesiones de
obras viales a empresas privadas.

X 2 Transporte

La importancia del transporte es creciente dentro del proceso de globalizacién
y de desarrollo regional de la integracién. Ello hace imprescindible realizar los mayo-
res esfuerzos para proveer un servicio a bajo costo, répido y seguro. En esa perspectiva,
se registra la siguiente situacién:

1) Transporte ferroviario. El transporte de cargas muestra una demanda cons-
tante en 1:000.000 de toneladas al afio, previéndose una demanda mayor a
partir de 1997 por la expansién de la produccién forestal. Previendo esa
situacién, AFE se orienta hacia un progresivo compromiso con los usuarios
en la mejorfa de la calidad del servicio y una inversién del orden de
40:000.000 de délares cn infraestructura de vias y material (a cuyo efecto se
tramita un préstamo ante ¢l Banco Mundial).
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Un afio de transformaciones

NUEVA TERMINAL
PORTUARIA

El transporte de pasajeros mejorard
sensiblemente con la nueva terminal de
la empresa Buquebus, en el puerto de
Montevideo.

69




Presidencia de la Repiblica

OBRAS QUE PERDURAN

La infraestructura deportiva del pais se
enriquecio con las remodelaciones
realizadas en los estadios de Maldonado,
Rivera y Paysandi, para la disputa de la
Copa América de Fitbol.
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Se propici6 un cambio institucional autorizando al sector privado a operar el
transporte ferroviario, a la vez que la separacién de la gestion de la empresa
de infraestructura, la empresa comercial y el ente AFE. La empresa ferrovia-
ria arrastra un enorme déficit y carece de elementos contables suficientes
para tener una politica de costos adecuada. A tratar de superar esas limita-
ciones se encaminan los mayores esfuerzos.

2) Transporte carretero. El transporte interdepartamental de pasajeros mues-

tra un sector activo con un equipamiento renovado y muy buen servicio,
pero presenta reduccidn de los coeficientes de ocupacién y de rentabilidad,
a raiz de una sobre-oferta y una baja en el nimero de pasajeros, que segura-
mente se mantendrd por el incremento del parque automovilistico. El de
cargas también es un sector activo, pero tienc un parque relativamente obso-
leto, que demandara importantes inversiones. A fin de estimularlas, se ha
cxonerado del IVA para la adquisicién de camiones para transporte interna-
cional, habilitdndosc el «leasing» como procedimiento financiero.

3) Transporte fluvial y maritimo. Mientras el transporte de cargas en buques

de bandera uruguaya muestra un estancamiento debido a las condiciones
regulatorias desestimulantes, en el sector de pasajeros el crecimiento es muy
significativo, por la incorporacién de nuevas unidades de transporte entre
Buenos Aires y Colonia-Montevideo. Este sector mejorara atin més su servi-
cio con la proxima inauguracién de la terminal, en el puerto de Montevideo,
de la empresa Buquebus, que aportard ademds un elemento mds de recupe-
racién urbanistica a la zona portuaria de la Ciudad Vieja.

4) Transporte aéreo. Se ha orientado la politica en la materia hacia una mayor

libertad. lo que ha producido ya un aumento de frecuencia en las dos compa-
fifas de bandera norlcamericana que actian en nuestro medio, con un incre-
mento también de la publicidad internacional sobre nuestro pafs. Una Comi-
si6n Interministerial de Politica Aerondutica, que produjo esos nuevos crite-
rios, seguird trabajando a fin de lograr una mayor liberalizacion.

Importa subrayar que avanzan las tareas de construccion del nuevo Aeropuerto
de Laguna del Sauce y que se encaran también transformaciones en el Aeropuerto de
Carrasco, fundamentales para incrementar el servicio y superar algunas restricciones
internacionales, como las que adn se experimentan.




Mejoro la infraestructura vial

La situacién en la materia indicaba una rebaja en la calidad de la red nacional
por reduccién de las inversiones de mantenimiento y rehabilitacién. EI Plan Quinque-
nal prevé una mejoria de esta situacién, progresivamente ejecutable.

El Plan Quinquena! de Transporte e Infraestructura, que prevé una inversién
superior a 900:000.000 de délares en el perfodo, estd orientado al mantenimiento de la
red vial nacional y departamental, a la consolidacién de los corredores principales (Ruta
1,3,5,8y9),yalaadecuacién de la infraestructura a los requerimientos del Mercosur.

Se culminé el Plan de Camineria Departamental para 10.000 kildmetros y se
formulé un nuevo Plan equivalente para los afios 95, 96 y 97 en apoyo a los Gobiernos
Departamentales y la descentralizacion de inversiones.

-

El Mtop inicié el Plan de inversiones habiendo licitado hasta la fecha obras por
mds de 10:000.000 de délares en 140 kilometros de rutas nacionales.

En 1996 el Mtop encarard la primera experiencia de mantenimiento por contra-
to y la reconversién laboral, integrando a su personal en pequefias empresas de servi-
haY
clo.

Se proyecta realizar concesiones de obras viales a empresas privadas, aprove-
chando la experiencia obtenida en la materia, como es el caso de la Ruta Interbalnearia,
en la cual —luego de comprobarse un atraso en ¢l mes de abril de 1995 - se ha logrado
el cumplimiento de la inversion estipulada,

Cabe sefialar que a raiz de la instalacién de peajes cn esa ruta, se comprueba
que existia un 26% de evasién, lo que permite pensar que, mediante concesién del
peaje, se pueden lograr inversiones privadas en mds emprendimientos de los que origi-
nalmente se proyecto.

El Ministerio de Transporte y Obras Piblicas realizé tareas de mantenimiento
en 953 kilémetros de lared de carreteras. En la Ruta I se construyeron 40 kilémetros de
carretera.

Los estudios de viabilidad técnica, econdmica, financiera y ambiental del Puente
Colonia-Buenos Aires han sido positivos y se ha consolidado la voluntad politica de los
paises para la realizacién de la obra. Se llamard a precalificacion de empresas y se
licitard en el mes de agosto para adjudicar la concesién sobre el final del afio.

Transporte de la produccion forestal

Se identificd y formuld un programa de infracstructura para la produccion fo-
restal que incluye terminales portuarias, vias de acceso, rutas y caminos departamenta-
les y un progresivo mejoramiento de la via férrea, con inversion pablica por 84:000.000
de délares e inversion privada.ld

Un aiio de transformaciones
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@ 68.000 nuevas conexiones.

@ Red de telecomunicaciones
crecio un 11%.

@ Primer lugar en la region:
20 terminales cada 100
habitantes.

@ Primer lugar en la region:
digitalizacion llega al 90% en
Montevideo y al 85% a nivel
global.

@ Licitacion permitird atender
demanda telefonica de
Canelones y parte de
Montevideo.

® En 199 seconcretard la
cobertura nacional con
telefonia celular.

-

@ Crecimiento explosivo de la
telefonia celular de Antel: mds
de 20.000 clientes v el 50% del

mercado.

® Ommnibus vy taxis con
teléfonos celulares para uso de
los pasajeros.

@ Acceso directo a Internet al
costo de una llamada local.
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X 3 Telecomunicaciones:
el primer lugar en la regién

Con la conexidn de 68.000 nuevos servicios, la red de telecomunicaciones cre-
¢i6 casi un [1% durante 1995, El nimero de clientes llegé aproximadamente a 650.000.
La densidad telefénica actual es de 20 terminales por cada 100 habitantes, cifra que
ubica a Uruguay en el primer lugar entre los paises de la region, en materia de servicios
telefonicos.

Antel orienld sus acciones para que sc pueda acceder a la telcfonfa basica y
celular en cualquier punto del territorio nacional. Al mismo tiempo, se procura que las
iniciativas privadas cuenten con un soporte tecnoldgico similar a los paiscs mds desa-
rrollados del mundo.

El principal objetivo es satislacer la demanda pendiente de servicios telefoni-
cos a nivel nacional. que cs del orden de 95.000 pedidos. Se husca asimismo una ope-
rativa tal que las nuevas solicitudes puedan ser atendidas en un plazo maximo de 30
dias.

Para complementar la inversién de 750:000.000 de délares prevista en el Presu-
puesto, s¢ ided un mecanismo financiero que permiticra la incorporacion del equipa-
mienlo necesario. Se trata de la modalidad de arrendamiento de compra, que permitird
pagar dicho equipamiento en un plazo de cinco afios, destinando para ello una parte de
los ingresos adicionales que se generardn por la habilitacin de los nuevos servicios.

Estd en proceso la licitacion que permitird terminar con la demanda insatisfe-
cha en varias zonas de Montevideo y de la (otalidad del departamento de Canelones.

Entre agosto de 1996 y febrero de 1997 se procederd a la masiva instalacién de
teléfonos en lus dreas que integran este plan. Se utilizard tecnologia inaldmbrica de
dllma generacion, lo que determinard mayor celeridad en los trabajos y una muy im-
portante reduceidn de costos, yu que al tratarse de zonas con baja densidad demogra-
fica, el tradicional tendida de cables implica un altisimo costo pOr USUArio,

Digitalizacion llegard al 100%

Serd acclerado el tendido de cables para la ampliacién y mejora de los servicios
en zonas que, por su densidad demogréfica, justifican este tipo de inversién.

Se completard la digitalizacién de todas las centrales del pafs, de modo de
igualar las oportunidades y opeiones de telecomunicacion de todos los integrantes de la
sociedad.

Actualmente el nivel de automatizacion del servicio telefénico cs del 99% en
todo ¢l pais, mientras que la digitalizacién llega al 90% en Montevideo y al 85% anivel
global

Solv en 1995 se produjo la digitalizacién de 27 localidades del interior del pais.
Los planes de Antel apuntan a que en 1997 la digitalizacion llegue al 100%, lo que
significard una situacion excepeional a nivel internacional, atin considerando los paises
mds desarrollados del mundo,

A csto se agregard una importante inversin en cables de fibra dptica para el
mejoramiento de las comunicaciones en el interior del pajs. Para ello se implementé un
convenio con la Administracion de Ferrocarriles del Estado, que permitird el tendido de




los cables de fibra dptica utilizando la red férrea. Este tendido tendrd una primera etapa
entre Montevideo y Paso de Los Toros.

-

Cobertura nacional de telefonia celular

A fines de 1996 se concretard la cobertura nacional con telefonia celular. Hay
actualmente 36 radiobases (seis en Montevideo, seis en Canelones, cuatro en Maldonado
y 15 en el resto del pats), dertas quales 18 fueron incorporadas en 1995.

Con el sistema celular Antel encontré una solucion téenica excepcional para
satisfacer las necesidades de comunicacidn del medio rural, utilizando aparatos celula-
res fijos. que permilen contar en el campo con un moderno servicio telefdnico, a un
costo similar al del aparato comuin.

El servicio de telefonia celular mdvil que presta Antel registré un crecimiento
explosivo en 1995, superando los 20.000 clientes, con una participacién de mercado de
aproximadamente 50%

ot
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Un afio de transformaciones

TELEFONOS CELULARES

Antel instalo teléfonos celulares en
omnibus y taxis, para uso de los pasaje-
ros.

PENETRACION CELULAR
Lineas Moviles/Fijas
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ANTEL: DENSIDAD
TELEFONICA

Lineas en servicio cada 100 habitantes,

Z.ONAS DE SATISFACCION DE
LA DEMANDA EN-. _
MONTEVIDEO Y CANELONES

Lezict - | Manga
< Comto

o\ ATy luzaingd

N v, Iﬂ' y ' 4 - “'-\
Gling © M 3 4~
/ 7 ) ()
Santiago e
Vizquezr ] (OB
P ad w
Pasode  Cerpp Paso Carraseo

la Arena .
) Molino

- < San Jacinto >
-~ - Sunta @ @
(los Q)J . Rosu Montes
\',Ccrill()s@ J 9]
¢ . g Sauce Ti]li!l'il] T‘lpl;l

_ Carrasco

Carrasco

| | }
s0 | _ |+
| | |
| |
[
18 —— ) — T ——— = |
| | |
| l | —F_
16 ~— o IE— — 15,7 —
| l '
| - A
| | |14,5
| I
14 — f prmm—— / + t : t
' L 13,4 I l |
| (12,8 | | | '
| 4 | , | | I
12 57—y B - = a i
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
\\_ﬁ‘_'____./‘/
£) Sn
Ramén =
San @Tula
Sania Antonio @
/ 4 San

@Luciu @ Bautista Migues
Cancloncs @
© (@

OICS
Progreso Emplame

@Las Piedras Sudrez @(}]nms @Suun Pi‘edras

@ Pando
© D @

Melilla Toledo

La Paz Barros ¢
Planes Salinas. pyingigy \La Floresta Cuchilla
El Pinar | Alta
/ ! Parque

SanJosé de | Solymar del Plarg L2 Tuna

Carrasco
Santa
Teresita

Mas teléfonos piiblicos

Se han explorado nuevos dmbitos para la extension de Ia telefonfa pliblica. A
través de convenlos con empresus de transporte colectivo montevideano e interdeparta-
mental y con instituciones que agrupan a los propictarios de automéviles con taxime-
tro. s¢ ha dotado a las unidades de modernos sistemas celulares para uso de los pasaje-
ros cn general.

Durante este afio se pondrd en marcha un plan de ampliacién y mejora de la
telefonta piblica en general,




Acceso directo a Internet

En noviembre de 1995 se puso en funcionamiento el Acceso Directo a Internet

" (Adinet). Este servicio, que posibilita mediante una simple comunicacién telefénica

acceder a la supercarretera de la informacién desde cualquier punto del pafs y al costo
de una llamada local, constituy6 un decisivo aporte al conocimiento.

Las estadisticas demuestran que este servicio determing un masivo acercamiento
de los uruguayos a Internet. Este aporte se complementé con la firma de un convenio
con la Universidad de la Repiblica, mediante el cual Antel facilité al mundo académico
su acceso a Internet..

Un aiio de transformaciones
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@ Mds de 23.000 conexiones al
sistema de energia eléctrica.

@ Aumento el consumo.
@ 134:000.000 de délares en

inversiones.

® Avanzo la electrificacion
rural.

@ Fueron renovadas centrales
de generacion.
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X 4 UTE: mds de 23.000 nuevos usuarios

Durante 1995 se realizaron 23.125 conexiones al servicio de energfa eléctrica,
lo que representa un incremento de 2.19%. El consumo aumenté 6,98% en relacion a
1994. UTE invirtié mds de 134:000.000 de délares durante el pasado afio.

La electrificacion rural, que determina una sensible mejora en la calidad de
vida de la gente y las condiciones productivas, siguié avanzando. Entre las obras fina-
lizadas en el interior del pais se destacan las siguientes, que beneficiaron a 273 familias
y determinaron una extension de la red en 175 Km.:

® Tacuarembo: Pueblo Heriberto, Ansina, Valle Edén y Los Rosanos (60 veci-

nos).
@ Rivera: Poblado Manuel Diaz (15 vecinos).
® Saito: Pueblo Olivera (40 vecinos).
@ Rio Negro: Estacion Francia (8 vecinos).
® Lavalleja: Paraje Higueritas (12 vecinos).
® Treinta y Tres: Parajec Convoy (11 vecinos).
@ Cerro Largo: Ramén Trigo (alimentacion al poblado) y Frayle Muerto (18
VECINoS).

® Paysandi: Colonia 19 de Abril (33 vecinos), Poblado Eucaliptos (1* Etapa,
50 vecinos), Puntas de Buricayupi (12 vecinos).

® Soriano: Localidad Risso (14 vecinos).

Mejoras en las centrales

Fue recuperada la 6* Unidad de la Central José Batlle y Ordéfiez, de fundamen-
tal importancia para el respaldo técnico del Sistema Interconectado Nacional.

También se culming la renovacion de la segunda unidad de la Central Hidro-
cléctrica Dr. Gabriel Terra, que entrd en funcionamiento semi-industrial en diciembre.

Comenzd a funcionar la Estacion Montevideo J, en 150 KV. Se trata de una
instalacion blindada en hexafluoruro de azufre, primera construida en el pais con esta
tecnologia adaptada para zonas de alta urbanizacién.

Se puso en servicio la estacion Enrique Martinez, en 150 KV, muy importante
para el mejoramicnto del suministro a una extensa zona de produccidn arrocera.

Fue triplicada la capacidad de transformacidn de la estacién Pan de Azicar y se
concluyd la planta reductora de la localidad de El Pinar, en ¢l departamento de Canelo-
nes.

Con Ja habilitacion de los Centros de Atencién Zonales de Salto, Maldonado y
Rodriguez, avanzd cl plan general de telemando de estaciones de trasmision. Estos
Centros permiten controlar a distancia un nimero progresivamente creciente de esta-
ciones del Sistema Interconectado Nacional.

Con la mejora de las redes de baja tensién, se incrementa el servicio de energia
eléctrica que brinda el Estado, tanto en Montevideo como en el interior del pafs.

Mejora atencion a los usuarios

Se hizo extensiva a todo el pafs la atencion telefénica para todos los tramites
comerciales.




Para las llamadas del interior se utiliza el sistema de cobro revertido, que per-
mite al usuario hacer sus consultas sin costo. Fueron inauguradas oficinas comerciales
en Montevideo (Pocitos), Canelones y Salinas.

Con algunos Grandes Clientes, UTE empezd a implementar el sistema de
Telemedida, una innovacién tecnoldgica que habilita la medida de consumo a distan-
cia. Cada cliente puede consultar en cualquier momento su consumo energético,
adecuandolo a las mejores condiciones para la produccion.

En zonas residenciales de Punta del Este y Colonia, se instalaron sistemas de
medicién con aparatos de prepago. El cliente adquiere una cantidad de energia que
entiende necesaria. El medidor posee un indicador que informa sobre el estado de su
crédito, de manera que se puede programar la proxima compra.

Nuevas inversiones - -

En materia de planificacion de inversiones se analizd particularmente el impac-
to ambiental que las mismas producirdn.

En ese sentidd se destaca:
® estudio del Impacto Ambiental preliminar del Programa de Trasmision y
Distribucion 1995-2000 y de la linea Rosario-Colonia (150 KV);

- @ llamado a licitacién internacional para el transporte e incineracion en el ex-
tranjero de compuestos toxicos y contaminantes, de acuerdo al Convenio de
Basilea:

@ adquisicién e implantacién de un Modelo de Inmision de Gases para Centra-
les Térmicas;

@ compra de estaciones de monitoreo de gases e instalacién en el entorno de la
Central Térmica de Respaldo «La Tablada»;

@ proyecto de Regularizaci6n de los Vertidos Liquidos de la Central Batlle a la
Bahia de Montevideo.
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UTE: SERrvICIOS ACTIVOS
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Se analiz6 asimismo la factibilidad técnico-econémica de la interconexién con

Brasil. También se estudi6 la ampliacién del suministro para la Costa de Oro de Cane-
lones y la ciudad de Minas.

UTE estd brindando servicios de consultoria a nivel nacional (Intendencia de
Montevideo, Banco de Previsién Social y Direccién Nacional de Comunicaciones) y
fuera de fronteras (Panam4, Brasil y Argentina)Q




X' 5 Seguros

El mercado de seguros, hoy en régimen de competencia, experimenté cambios
revolucionarios.

Durante 1995 el Banco de Seguros del Estado (BSE) descentralizé servicios,
simplifico tarifas y concretd nuevas modalidades de seguros.

Los cambios originados en el mercado de los seguros han llevado a atender
solicitudes de agrupamientos de contratos diferentes al tradicional, procurando abatir
costos mediante la simplificacién de tareas,

Para prevenir accidentes de transito, el BSE ofrecid un servicio de orientacién
a los conductores de flotas. Para ello se realizd una adaptacién del Curso de Manejo
Defensivo, elaborado por el Consejo Interamericano de Seguridad de los Estados Uni-
dos, edllgndo un manual que resume su contenido. Asimismo colaboré con otras insti-
tuciones en la realizacién de campaiias publicas de seguridad y prevencién de acciden-
tes en el trdnsito. Durante 1995 se concretaron mas de 25 presentaciones en el interior,
en los que participaron mds de 8.000 personas. *

En 1995 se aumentd el nimero de seguros de vida, tanto en seguros individua-

h)

les como en agrupamiento.” " -~

Se continué ampliando la red de instituciones bancarias con las que el ESE
opera con sistema de débito en cuenta por medios magnéticos (Bancos de Boston, Fran-
cés, Sudameris y Centro Hispano Banco).

El Banco de Seguros del Estado intervino en la fundacion de ia Repiiblica AFAP
S.A., junto con el Banco de la Repiblica y el Banco de Previsién Social. Tocara al
Banco un segundo rol en esta materia, con la constitucién de los seguros y rentas vita-
licias para los aftliados a cualquiera de las AFAP.

En este tltimo sentido, de acuerdo a un decreto reglamentario de la ley que
instituyd el nuevo sistema de Seguridad Social, «las empresas aseguradoras que podran
ofrecer servicios en el marco de la ley son todas aquellas que estén debidamente auto-
rizadas por el Banco Central del Uruguay para girar, en forma exclusiva o no, en el
ramo vida». Actualmente, ademds del BSE, existen tres empresas aseguradoras priva-
das autorizadas por el Poder Ejecutivo y habilitadas por la Superintendencia de Segu-
ros y Reaseguro a actuar en la Rama Vida.Q

Un afio de transformaciones

79




Presidencia de la Repiblica

® Nuevos incentivos para
complejos turisticos. se
presentaron 39 proyectos por
620:000.000 de dolares.

® Turismo rural: 60
establecimientos ofrecen
alojamiento y programas de
esparcimiento.

® Nuevas salas de
convenciones en Montevideo y
Punta del Este.

-

e

® [ncremento del turismo
termal y de salud.

@ Turismo histérico: Colonia
fue declaratln Patrimonio
Comiin de la Humanidad.

- ® Curso de Técnico
Universitario de Turismo
comenzard a funcionar en la
Universidad de la Repiiblica.

® Cotal efectiia su congreso en
Montevideo.

X 6 El turismo

La evolucidn de la dltima década muestra el creciente avance del turismo como
actividad, medido tanto por el nimero de visitantes al pais como por el volumen de
divisas ingresado. Naturalmente, se desarrolla bajo una seria influencia de la situacién
en los mercados principales, como Argentina, pero el hecho es que, mds alld de mo-
mentos mejores o peores, la linea general es ascendente. Ella se ratifica con la fuerte
inversion que el sector cstd recibiendo, que muestra la confianza en sus enormes pers-
pectivas de expansién. A corto plazo, las inversiones en hoteles y en infraestructuras de
diversa naturaleza, dinamizaran atin mds el turismo, ofreciendo mds y mejores oportu-
nidades de emplco.

La promocién de inversiones tuvo un imputso fundamental con la aprobacién
de un nuevo decreto sobre complejos turisticos, ordenando las exoneraciones y estimu-
los a brindar, con un plazo hasta el 31 de marzo para presentar proyectos. La respuesta
ha sido calurosa, habiéndose presentado 39 proyectos, representativos de 620:000.000
de dolares. Ello sc traducird en un aumento del orden de 6.000 camas, extendiendo
sustancialmente la oferta turistica del pais.

La carencia de un marco orientador y regulador ~ tanto del punto de vista técni-
co como politico~ ha producido severas indefiniciones a nivel estratégico. Por ello se
han encarado acciones fundamentales, tanto para normatizar como para definir politi-
cas.

En el terreno legislativo, se estudia una nueva ley de turismo, que apunta a una
revision del rol del Estado, la integracién del scctor privado en organizaciones mixtas y
la creacion de un marco normativo que estructure las acciones conjuntas de los actores
vinculados a la materia.

Se apoya activamente un proyecto de ley sobre regulacién de actividad de Tiempo
Compartido, modalidad de alojamiento creciente en el pafs. Se ha redactado un proyec-
to regulador de la actividad del corredor inmobiliario, a fin de ofrecer mayores garan-
tfas tanto al usuario como al profesional, protegiendo a ambos de practicas y procedi-
mientos irregulares que desprestigian el sistema. Con l2 misma finalidad se ha regulado
por decreto la actividad de las empresas arrendadoras de automéviles y el trabajo de los
guias de turismo

El marketing del turismo se ha modificado, pasando de la promocién de los
destinos a la oferta de productos especificos, muy variados, que muestran hoy un pano-
rama muy distinto al conocido tradicionalmente. Ademds de la cldsica oferta de playa y
sol, se estd promoviendo:

I) Turismo ecolégico y rural. Existen hoy 60 establecimientos rurales que
ofrecen alojamiento y programas de esparcimiento, con resultados por el
momento satisfactorios. Si bien se trata de una actividad incipiente, se le
promoverd activamente, pues se aprecia un interesante futuro.

2) Turismo de ciudad y negocios. Se busca desarrollar las actividades en el
ambiente urbano, fundamentalmente centradas en la organizacién de con-
gresos y convenciones. A ese fin, se ha creado un Buré de Convenciones y
se registran importantes inversiones en infraestructura.

Se ha incorporado ya una nueva sala de convenciones en el Hotel Vic-
toria Plaza en Montevideo y en Punta del Este en el Hotel Las Dunas, que




Un afio de transformaciones

PATRIMONIO
DE LA HUMANIDAD

La declaracion de la ciudad de Coloniu

como Patrunonio Comun de la Humani-
dad, por parte de la Unesco, potencié el
tresmo historico y cultural en Uruguay,




- alentadoras.
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fue sede de la reunion presidencial del Mercosur, las que se afiaden a las
pocas tradicionales como el Hotel San Rafael, que albergé este aiio el Con-
e\ greso Internacional del Vino. Se acrecientan las disponibilidades y servicios
(i) profesionales necesarios para organizar una variada y sélida oferta. Se bus-
card con las Intendencias e inversores privados la creacién de salas de ma-
yor amplitud y comodidades, preparando una vasta red que cubra el maximo
posible del territorio nacional. El Buré tendrd como cometido esencial orga-
nizar congresos, convenciones, seminarios y reuniones, informando y co-
mercializando la plaza uruguaya en el exterior.

3) Turismo termal y de salud. Se estdn apoyando decididamente las acciones
que se cumplen en los departamentos de Salto, Artigas y Paysandd. La ofer-
ta permanece casi colmada, pero se estdn realizando numerosas inversiones.
En las Termas de Arapey la Intendencia acaba de abrir un llamado de enor-
me trascendencia para ampliar esa drea, ya en expansion, obteniéndose una
respuesta importante de inversores. En este afio, el hotel Horacio Quiroga,
en Salto, incorporé un pozo termal, ampliando su capacidad. Se estudia una

. solucion andloga para el Hotel de Calnu en Bella Unién. Los diversos pro-
yectos presentados y en ejecucion son un buen ejemplo de la potencialidad
de esta modalidad turistica.

F

il

Estancias coN HUESPEDES En materia de turismo de salud, el exitoso programa y servicio del Argentino
Si bien se trata de una actividad incipien- Hotel de Piridpolis constituye un excelente ejemplo, que se busca repetir en Rocha y en
tes el turismo rural presenta expectativas otros puntos del departamento de Maldonado, mediante proyectos con aportes pablicos
y privados.

4) Turismo histérico y cultural. Se trabaja en potenciar al maximo este sec-
tor, que este afio alcanzé un hito con la declaracidn de la ciudad de Colonia
como Patrimonio Comin de la Humanidad. Se trata de un hecho trascenden-
te, que se une a las permanentes actividades literarias, teatrales, pldsticas,
musicales y a los diversos aportes populares, que amalgaman lo autdctono y
el aporte universal.

5) Turismo de deporte y aventura. Se rata de una gama muy variada, que
tiene hoy cultores de muy diverso origen, que frecuentan campos de polo, de
golf, equitacion y que participan en diversos torneos y competencias como
es ¢l caso de los deportes nduticos. A esto debe sumarse el crecimiento del
deporte de aventura. en el que se incluye la pesca, los safaris fotogréaficos y
la observacidn de los habilats naturales de aves, lobos marinos y otras espe-
cies animales.

6) Turismo interno. No es un producto nuevo, pero si la reorientacién de
esfuerzos de marketing hacia otros segmentos. Se procura desarrollarlo como
elemento importante de descentralizacién, asi como de contribucién al bien-
estar colectivo, procurando que cada zona del pafs pueda presentar una bue-
na oferta, que le permita competir en precio y calidad con lo ofrecido por los
paises vecinos.
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Capacitacién

Uno de los principales objetivos del Ministerio de Turismo ha sido la capacita-

*cién y profesionalizacién de los coparticipes del sector. La creacién del curso de Técni-

co Universitario de Turismo, que comenzard en la Facultad de Humanidades de la Uni-
versidad de la Reptiblica, es un primer paso para emprender la tecnificacién deseada.

La decisién de la Confederacién de Organizaciones Turisticas de América Lati-
na (Cotal ), de efectuar su Congreso en Montevideo, ha sido una distinci6n que el pafs
ganG en mérito a sus antecedentes y al esfuerzo que se estd realizando en materia turis-
tica.

Puertos deportivos

.-}.4 -

Intimamente vincitlados al desarrolio turfstico, hasta el momento los puertos
deportivos son todos deficitarios e insuficientes. La politica en |4 materia se encamina
para modificar sus formas de gestién: sc dardn tn concesion algunos, se tercerizardn

{areas en Olros y en general se mejorard la gestion que el propio Estado realiza.

Con esas orieJntaci‘(')?fés.-se continuardn las obras en los puertos de Piridpolis (a
terminar en 1977), Punta del Este y Bocas del Cufré. Para los puertos de Punta del Este,
Piridpolis, Colonia, Riachuelo, Carmelo y La Paloma se prevé dar en concesion o
tercerizacion. Por estos medios se espera aumentar notablemente el acceso a estos puer-
tos.

La concesién del Puerto de Yates de Colonia con una inversién de 45:000.000
de délares permitird complementar la infraestructura hotelera y portuaria, a la vez que
generar empleo permanente.t]

Un aiio de transformaciones

AMPLIA OFERTA TURISTICA

Ademds de la playa y el sol, Uruguay
cuenta hoy con una amplia oferta
turistica, que incluye el turismo ecolégico
y rural; de ciudad y negocios; termal y de
salud; histérico y cultural y de deporte y
aventura.




Presidencia de la Repiblica

@ Aumentd venta de alimentos
en supermercados, vestimenta a

nivel global y medicamentos.

® Venta de automoviles 0 Km
aumento un 12,8% y
magquinaria agricola y tractores

@ Préstamos del Brou al sector
comercial para capital de giro

14,8%.

aumentaron 17%.

VENTA DE AUTOMOTORES

1990/1995
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X 7 Comercio

Sibien diversos giros comerciales redujeron su venta durante el afio 1995, como
consecuencia de la contracci6n de la economia ya descripta, otras actividades tuvieron
un buen desempefio, incrementando las ventas, como es el caso de los alimentos, parti-
cularmente en los supermercados, que estdn aumentando su participaci6n en la comer-
cializacién de estos productos.

Se destaca el aumento en la venta de leche y productos lacteos (con incremen-
tos del 6 y el 5% respectivamente), vestimenta a nivel global, medicamentos y produc-
tos de limpicza, entre otros.

La venta de automaviles 0 km aumenté 12.8% respecto al afio anterior (se co-
mercializaron casi 30.000 unidades, excluyendo camiones) y la venta de maquinaria
agricola y tractores se incrementd en un 14.8%. En este dltimo caso el crecimiento se
vuelve mds evidente si se comparan los valores comercializados, ya que afio a afio
aumenta la potencia de las maquinas adquiridas por los productores agropecuarios y
con ella su precio. Esto obedece a la necesidad de utilizar los tractores para cumplir con
un creciente nimero de Lareas, asegurando a su vez una mayor productividad en los
trabajos agricolus,

De acuerdo a la Encuesta de Comercio y Servicios de la Camara Nacional de
Comercio, es opinién undnime que en 1995 se mantuvo la tendencia de caida de los
precios en ddlares. Por lo tanto, una facturacién similar en délares o inferior en algunos
puntos porcentuales, no significa necesariamente una caida en los voliimenes comer-
cializados. Esto se percibe claramente en la evolucién de la venta de informdtica. don-
de los precios en délares de los nuevos productos, especialmente los de hardware, se
redujeron alrededor de un 20%, mientras que la facturacion, con relacion al afio ante-
rior, se presentd estable, lo que estarfa indicando un aumento del volumen fisico co-
mercializado.

Los préstamos del Brou al sector comercial para capital de giro totalizaron
16:400.000 de délares, lo que representa un incremento del 17% en relacién a 1994.0
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X1 Proteccion del Medio Ambiente

Multiples acciones se desarrollaron para Ia proteccion del medio ambiente y el
equilibrio ccoldgico.

v Uno de los aspectos centrales fue la proteccion y conservacion de la faja coste-
ra contra agresiones de diverso tipo. En diferentes puntos criticos —fundamentalmente
en la costa del departamento de Rocha- se adoptaron medidas para regularizar Jos asen-
tamientos, que en algunos casos determinaron la destruccion de las edificaciones ubi-
cadas en la faja protegida (250 metros desde Ja linea de la ribera).

Con ¢l mismo propdsito se prohibié el ingreso y circulacion de vehiculos en las
playas.

Se controlard ta erosion de la faja costera, a fin de tencrla en cuenta para auto-
rizar construcciones y cxtracciones de arena.
P - .. . L
Fucron pucstas en priictica las normas legales que obligan a una evaluacion del
impacto ambicnlal antes de otorgar autorizaciones para obras y actividades. En varios

proyectos sc implementaron las disposiciones delprotocolo de Montreal. para sustituir
en los procesos industriales las sustancias que agotan la capa de ozono.

Un aiio de transformaciones

® FErradicacion de
asentamientos ilegales en la
Z0na costera.

® Prohibicion de vehiculos en
las playas.

@ Sustitucion en los procesos
industriales de sustancias
agotadoras del ozono.

@ Mas del 94% de las playas
tienen condiciones de
«excelente» a «buena».

@ Nuevas medidas para
proteger ia fauna.

e
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De esta manera se logrard la eliminacién rdpida y efectiva de esas sustancias,
sin afectar la capacidad productiva de los sectores involucrados ni del pafs en su con-
Jjunto.

La Direccién Nacional de Medio Ambiente y el Laboratorio Tecnolégico del
Uruguay otorgan el derecho al uso del sello «Ozono amigo» a los productos que no
incluyen en su composicién ni en el proceso de produccién sustancias agotadoras de la
capa de ozono.

La calidad ambiental fue cuidada por diversas vias:

@ control de potenciales actividades contaminantes en Ja industria;

@ monitorco de los recursos hidricos del pais;

@ cvaluacion de la calidad de las aguas de la costa, a través del Programa Anual
de Balneabilidad de Playas

Este (rabajo permite informar con exactitud a la poblacién sobre el estado de
las aguas usadas para bafios recrealivos.

Los mueslrcos realizados en 51 playas de los departamentos de Colonia, San
José, Montevideo, Canelones, Maldonado y Rocha permiti6 establecer la siguiente ca-
tegorizacion:

@ cxcelente: 66,67%

@ bucna: 19,61%

@ aceptable: 7,84%

® mala: 3,92%

® no apta: 1,96%

Se implementard una red nacional de monitoreo de la calidad de aire, mediante
la coordinacién de los sistemas ya existentes, con prioridad para el drea metropolitana.

Fue puesta en funcionamiento una nueva red de Meteorologia, con 19 centros
que miden pardmelros meteoroldgicos y medioambientales. Esta red quedara conecta-
da a Internet.

Desarrollo de las dreas naturales

Hoy nadie puede negar que no hay desarrollo a mediano y largo plazo si los
recursos naturales renovables se degradan de tal forma que se vuelven no renovables.

Las politicas de desarrollo productivo son complementarias con las de preser-
vacion y uso racional de los recursos naturales.

La proteccion del monte nativo y la fauna autéctona también motivé diversas
acciones. Con relacién al monte nativo, se continué con un programa racional de ex-
plotacion, que vela por su preservacién y permite a los productores un ingreso legitimo
por este concepto. Se reforz la vigilancia sobre la depredacion ilegal.

Fueron autorizados 86 planes de manejo de monte nativo, que corresponden a
1.560 hectdreas sobre un total de 9.019 hectdreas. Desde 1991 se han puesto bajo ma-
nejo 12.920 hectireas, sobre un total de 62.692 hectireas de los establecimientos que
obtuvieron autorizacién.




En materia de fauna autdctona, sc establecieron normas fundamentales para su
preservacién y manejo adecuado:

@ Posibilidad de controlar la introduccidn al pafs, tenencia, transporte, comer-
cializacién y difusién en el medio natural de especies de fauna exética, que
suclen convertirse en plaga de la agropecuaria y desplazan o climinan a la
fauna indigena (ejemplo: el jabali).

® Posibilidad de sancionar a los infractores a la Convencidn sobre comercio de
especics en vias de extineion.

@ Expedicion de permisos de caza por el Ministerto de Ganaderfa, Agricultura
y Pesca. en lugar de las Intendencias Municipales, permitiendo una verda-
dera politica nacional.

A

-

El cuidado de los parques

Se encaro la remodelacion de los Parques Nacionales y Areas Protegidas.
I
A la brevedad quedard definida la reorganizacion de uno de los parques nacio-
nales mds importantes. el Roosevelt.
Eslc afio estard operativo el plan de manejo para la cuenca de la Laguna de
Castillos. incluyendo el Cabo Polonio.

Se [irmé un convenio con la Inlendencia de Flores para el desarrollo del parque
Bartolomé Hidalgo.

Todas estas acciones fueron complementadas con aclividades de educacion
ambiental a nivel nacional, en coordinacién con escuelas, Organizaciones No Guberna-
mentales. Instituciones Piblicas y Privadas.

Mitigacion de impactos ambientales

La sistemalizacién hidrica de Rocha serd encarada en 1996 sobre las bases del
consenso general. distribuyendo las aguas entre los Arroyos Sun Miguel y San Luis y
recuperando la calidad ambiental de La Coronilla.

Ordenamiento territorial

Estd en elaboracion un documento que reunird los criterios generales para cl
ordenamiento del territorio nacional. Este tema ha sido motivo de didlogo entre diver-
sos organismos del Estado, gobiernos departamentales. corporaciones del sector priva-
do, asociaciones prolesionales y Organizaciones No Gubernamentales. a fin de compa-
tibilizar los dilerentes enfoques. Las directrices estardn prontas en ¢l presente mes de
marzo.

Un andlisis prospectivo permilid identificar nueve microrregiones como dreas
de ordenamicnto y desarrollo:

Un aiio de transformaciones
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. Ciudad de Salto y entorno

. Paysandi y Young

. Fray Bentos y Mercedes

. Colonia y Tarariras

. Rosario, Juan Lacaze y Colonias
. Aglomeracién metropolitana

. Litoral turfstico de Maldonado

. Lacustre Central

. Tacuarembé y Rivera.

O 00 ~1 N B —

Los estudios contemplan las dindmicas territoriales asociadas a las cadenas
agroindustriales y los movimientos de redistribucién de poblacion que se registran en
el pais, entre otros aspectos.

Cen las Intendencias se ha realizado un programa de cooperaci6n técnica y
financiera, a efectos de tener instaladas oficinas municipales de ordenamiento territo-
rial. Esta cooperacidn ha servido para ejecutar proyectos en algunos departamentos y
plantear propuestas en otros. .

Se realizaron relevamientos del uso de suelo real en el drea periurbana de Mon-
tevideo y en los departam€nitbs-de San José, Rio Negro y Florida. Estos trabajos servi-
rdn de base para las propuestas territoriales.

) También se han estudiado los eventuales efectos de la construccién de grandes
obras de infraestructura, como el puente Colonia-Buenos Aires, la Hidrovia y el Eje
Vial de la regién. En diciembre de 1995 comenzd la formulacién de una propuesta de
ordenamiento para la microregién de Colonia del Sacramento.ld

Un afio de transformaciones

PrEoCuUPACION EcoLoGICA

Diversas medidas se adoptaron para
proteger el medio ambiente. Muchas de
ellas estuvieron dirigidas a preservar la
faja costera de diferentes tipos de
agresiones, como las que provocan las
edificaciones y los vehiculos.
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® Dia del Patrimonio: por
primera vez se abrieron todas
las construcciones con valor
histdrico a la ciudadania.

® Se reemprendic la
construccion del nuevo Estudio
Auditorio del Sodre, que podrd
albergar a 2.200 personas.

@ Mds de 100 acciones
culturales dirigidas a piiblico
masivo de todo el pas.

/'—‘ ~y .
® Flie creado el Gabinete
Cientifico-Tecnoldgico para
reforzar y ampliar las acciones

en el drea.
y)

® Se amplic la investigacion
arqueoldgica en torno a los
Uamados «cerros indigenas» en
San Miguel, Departamento de

Rocha.

PLAcIDO DOMINGO
EN EL EsTaDpIO

Uruguay tuvo una intensa actividad
cultural y artistica, enriguecida porla
presencia de figuras consagradas a nivel
mundial. El tenor espariol Pldcido
Domingo fue uno de ellos.
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XII Cultura

En el mes de setiembre de 1995, se realiz6, por primera vez. el Dfa del Patrimo-
nio Histdrico y Cultural, en el que todas las construcciones de propiedad publica o
privada con valor histérico, artistico y arquitect6nico, abrieron sus puertas a la ciuda-
danifa, en toda la Repuiblica.

También por primera vez, coincidiendo con el Afio de la Tolerancia instituido
por las Naciones Unidas, se conmemor6 la Semana de la Inmigracidn, con fiestas en
las que participaron representantes de las diferentes comunidades de inmigrantes que
integran nuestra colectividad. Paralelamente a los festejos se Ilevaron a cabo mesas
redondas, con académicos de distintas disciplinas.

Los directores de cultura de todo el pais implementaron en forma consensuada
los programas Plan Piloto y Cultura en Obra.

El Plan Piloto es un programa por el cual se financia la totalidad o parte de un
proyecto cultural y tiene como objetivo principal formar agentes culturales, fomentan-
do la habilidad para estructurar la ingenieria de un proyecto. En el Plan Piloto 1, lanza-

. doenagosto, se seleccionaron 31 proyectos culturales de todo el pafs, de un total de 77,
a los que se les brindé apoyo econémico e institucional.

El programa Cultura en Obra realizé entre octubre y diciembre mds de 100

acciones culturales dirigidas a un pidblico masivo, complementadas por instancias de
encuentro entre artistas y grupos locales de todo el pafs.

La vida musical

El Estado ha reemprendido la construccién del nuevo Estudio Auditorio del
Sodre, obra comenzada en 1989 y luego detenida. Histérico emblema de la cultura
nacional, cuya desaparici6n atin pesa como una frustracién colectiva, los tiempos mues-
tran la necesidad creciente de contar con una sala moderna capaz de albergar 2.200




pegsonas. Un pais que construyé el Teatro Solis en 1841 —se inaugurd en 1856-, en

- tiempos tan dificiles, no puede hoy renunciar a poseer una sala acorde con sus necesi-
dades. El legendario Solis sigue cumpliendo sus funciones, atin maltratado. Pero no
puede recibir allf teatro, Gpera, ballet y musica. Los cuerpos estables del Sodre han
trabajado en medio de la precariedad, en salas inadecuadas.

Un pais que este afio es Capital de la Cultura Iberoamericana no puede asumir
tal distincién sin impulsar, con renovada fe, la construccién de esta sala que marcard el
comienzo de un proceso restaurador de la vida cultural nacional.

Desarrollo cientifico y tecnologico

Uruguay no ha desarrollado adn un sistema eficaz de estimulo a la innovacién
tecnoldgica. lo que se refleja en un alto grado de dependencia en sectores claves de la
sociedad como es el caso de la salud y en distintos dmbitos de la economfia, como en la
industria frigorifica. Sin embargo hay experiencias exitosas basadas en la articulacion
interinstitucional y empresarial, alineadas a las reales necesidades productivas del pafs.
Sin perjuicio de otros ejemplos, se puede citar los casos de los ldcteos, la cebada, el
arroz y la vitivinicultura.

A clectos de lograr una mejor coordinacién y cumplimiento de las orientacio-
nes, programas y acciones en el campo cientifico-lecnolégico, se cred el Gabinete Cien-
tifico Tecnoldgico, coordinado por el Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) e inte-
grado por representantes de esa Secretarfa, Ministerio de Ganaderfa, Agricultura y Pes-
ca, Ministerio de Industria. Energfa y Minerfa, Ministerio de Defensa Nacional, Ofici-
na de Planeamiento y Presupuesto. el Instituto de Investigaciones Bioldgicas «Clemen-
te Estable» y el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (Latu).

Un aiio de transformaciones

PREMIADO EN VENECIA

El pintor Ignacio Iturria obtuvo el Premio
Adgquisicion Casa di Risparmio de
Venecia. Es la primera vez que un artista
uruguayo obtiene dicho galardon y es la
primera vez que un latinoamericano
recibe un premio en pintura en los 100
afios de la Bienal.
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EL NUEVO SoDRE
La construccion del nuevo Estudio
Auditorio del Sodre marcard el comienzo
de un proceso restaurador de la vida
N cultural nacional.
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Presidencia de la Repablica

Se completé una Base de Datos de Proyectos de Investigacién Cientifica y Tec-
nolégica, proyecto que se venia ejecutando con la cooperacion de la OEA desde hace
dos afios. Dicha base contiene un nimero aproximado a los 1.000 proyectos que fueron
relevados cn 20 instituciones vinculadas a la érbita del Estado.

La Direccién de Ciencia y Tecnologia del MEC encara la realizacién del Marco '
Normativo en Ciencia y Tecnologfa de los paises integrantes del Mercosur, el que luego
de realizado serd actualizado via Internet.

Se modificaron los criterios de seleccion de proyectos apoyados por el Consejo
Nacional de Invesligaciones Cientificas y Técnicas, para dar cabida a proyectos multi-
disciplinarios, en los que participan sectores productivos y los correspondientes a 4reas
sociales.

Los jovenes también fueron protagonistas en lo que hace a ciencia y tecnologia
- ) en 1995: en el marco de los Clubes de Ciencia, en octubre de 1995 se realiz la Feria
Internacional de Ciencia y Tecnologia en Santiago de Chile, donde Uruguay obtuvo el

mejor puntaje.

PR Investigacion arqueoligica

La investigacion en torno a los llamados «cerros indigenas» en San Migtel, en
. el Departamento de Rocha, es una obra cultural trascendente, que constiluye un replan-
teo de la prehistoria uruguaya. Esto obligd 4 revisar la ensefianza de las disciplinas

correspondientes y u la formacion de profesionales en el exterior

De acuerdo a las importantes investigaciones realizadas. los «cerritos» fueron |
monumentos funcrarios de una cultura sedentaria, que vivié hace 4.000 afios y aparen-
temente fue desalojada por los pueblos némades, mds primitivos, que poblaban el pais
al llegar los europcos.

La continuidad de «cerritos» que aparecen del Norte al Sur en toda América,
aun en el terreno de las hipdtesis, abre nuevas perspectivas de investigacién [
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XHI Orden Piiblico y Seguridad Ciudadana

La problemitica relativa al orden piiblico, entendido como una situacion colec-
tiva de paz basada en el normal funcionamiento del Estado de Derecho, y de la seguri-
dad ciudadana, concebida como el nivel de preservacién de la vida y tranquilidad de las
personas, sus familias y hogares, fue durante la Gltima campaia clectoral un motivo de
general preocupacion.

En lo que hace al orden piblico se habian vivido episodios muy dramdticos,
como ¢l ocurrido en los alrededores del Hospital Filtro el 24 de agosto de 1994. La
seguridad ciudadana, por su parte. aparecia amenazada por una criminalidad cada dfa
més violenta y por nuevas modalidades delictivas.

Adin sicndo conscientes de que el lema no se resolvia simplemente con normas,
los partidos politicos lograron cn las Bases Programalicas y Legislativas del Acuerdo,
algunos consensos sobre medidas a lomar.

-)- * -

En primer lugar, se propuso una abreviacién del proceso penal. Se ha trabaja-
do arduamente en ¢l lema. con permanente consulla a juristas y jucces, y estd a conside-
- racion del Poder Legislativo un proyecto al respecto. De aprobarse en este afio, se mo-
dificard de un modo sustancial ¢l proceso y la propia justicia penal, revirtiendo una
situacion actual cn que la mayorfa de Jos presos no tiene sentencia definitiva y donde
los juicios adolecen dcfenlif‘ﬁd"y lejania con los protagonistas.

El nucvo Cadigo del Proceso Penal introduce formas evolucionadas del proce-
so‘acu'Sa[()l i0. oraliza y publicita el procedimiento sobre la base de audiencias protago-
nizadas por ¢l imputado y su defensor, por una parte, y ¢l Ministerio Piblico por otra,
reservando al juez. como Lercero imparcial. la esencial tarca de hacer justicia.

Ley de Seguridad Ciudadana

Se proyectd y aprob6 en ¢l Poder Legislativo la Ley de Seguridad Ciudadana,
(Ley N° 16.707). que introdujo cambios importantes en el Codigo Penal y del Nifio y en
el actual Codigo del Proceso Penal. En su aplicacin. se ha instalado una Comision
Honoraria de nueve miembros para ¢l Mejoramiento Carcelario y que ya ha elaborado
un anteproyceto de ley sobre Jueces de Vigilancia de Ja causa

Especial atencion merecid el delito de abigeato, que venia preocupando a los
sectores productivos de 1a campaiia. Se constituyd un Comando Nacional, registrdndo-
se una disminucidn sustancial en los hurtos de animales y frutos del pafs (lana, etcéte-
ra), como consceuencia de la creacién de las Brigadas Especiales de Prevencion y Re-
presion del Abigeato en todas las Jefaturas de Policia. A su vez mejord suslancialmente
la eficacia cn los procedimicntos: entre el mes de octubre de 1995 y enero de 1996, de
los 3 382 animales hurtados se recuperaron 1,468

La nueva Ley agrega un atenuante a los existentes en el Codigo Penal: Ta cola-
boracion con las autoridades judiciales.

La Ley cambia la pena de multa por pena de prisién para el Cohecho simple y
agrava el delito de Soborno cuando el inducido es funclonario policial u otros encarga-
dos de la prevencion. investigucion o represion de actividades ilicitas. en uni clara
evidencia de su fosolTa anti-corrupeion

Un aiio de transformaciones

@ Nuevas penas para autores
de copamientos, «reducidores»,
proxenetas y protagonistas de
violencia doméstica.

@ Menores de alta peligrosidad
pueden ser internados en
establecimientos carcelarios de
alta seguridad.

@ Disminuyeron los robos en la
zona balnearia durante la
temporada de verano.

@ Reduccion de accidentes de
trdansito en las rutas.

@ Disminuyeron los robos de
animales y frutos del pais.

@ Serd fortalecido el sistema
de patrullaje y accion rdpida en
Montevideo.

® Aumentard el nimero de
comisarias moviles en todo el
territorio nacional.

@ La incautacion de drogas
superd todos los niveles
historicos.

@ El personal policial recibio
mejoras salariales especiales'y
mayor amparo legal.

@ Esid en preparacion una ley
anti-corrupcion.
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MAs SEGURIDAD

La policia cuenia con mejores medios
para combatir lu delincuencia, con ia
incorporacion de nuevos patrulleros 3
motos. SO

Se incorpora como una circunstancia agravante espectal del Homicidio la cali-
dad del «concubino o concubina» de la victima, con o que se extiende un nuevo reco-
nocimiento legal a la unién extramatrimonial.

La calidad de funcionario policial de la victima es agravante especial del delito
de Lesiones, con lo que sc reafirma una linea de proteccién no plasmada hasta ahora en
textos positivos. Similar solucién se prevé en caso de Homicidio.

El Porte y Tenencia de Armas y la Falsificacién de Cédulas de Identidad y
Pasaportes son objeto de nuevas normas.

En cuanto a la violencia doméstica. no sélo se consagra la persecucién de
oficio del delito en caso de traumatismo o lesiones ordinarias, sino que se incorpora un
nuevo articulo por el cual se detine el delito. que abarca incluso los casos en que no
medie vinculo legal entre las partes, si hay entre ellas relacién afectiva,




La Rifia que ticne lugar en una competencia deportiva u olro especticulo, du-
rante su desarrollo o al ingresar o retirarse del mismo, serd castigada con una pena de
prision de seis a 24 meses. Asimismo se prevé un nucvo castigo para la destruccion de
rcosa mueble en esas circunstancias.

Se incorpora una [igura nueva denominada Rapifia con privacién de libertad
(copamienlo), que se castiga con pena de ocho a 24 afios de penilenciaria.

El delito de Receptacion por el que se penaliza al llamado reducidor es otra de
las incorporaciones de verdadero relieve al Cédigo Penal.

Se tipilica como conducta incriminada al que «indujere o determinare a otro al
ejercicio de la prostitucion, en el pafs o en el cxtranjero». El delito se agrava si la
victima ticne menos de 18 afios.

- N =

Se cslablece la intetnacion de menores mayores de 16 afios en establecimien-
tos de alta seguridad. en lugares separados de los reclusos mayores de edad, mientras el
Iname no cucnte con respucstas adecuadas. *

Habiéndose veriticado la {recuencia de casos en los que una persona comete
delitos excarcelables y, hallfhfose en libertad, vuelve a delinquir, la Ley exige que el
auto que concede la excarcelacion debe ser fundado. incluyendo una evaluacién sobre
la peligrosidad del sujeto, modhlicindose las respectivas normas del Cédigo del Proce-
so Penal

Se preveé la revocacion o modificacion del benelicio de la excarcelacién, de
oficio o a pedido del Ministerio Pablico.

Al juez de Ta causa. previo informe de la autoridad carcelaria, corresponde otor-
gar o dencgar la salida transitorta del recluso. El detalle y condiciones del régimen de
salidas es schalado por ¢l propio juez. con lo cual en ¢l recace la principal responsabili-
dad por su concesion, asi como por la revocacion en cualquicr momento.
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Un afio de transformaciones
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PaTruULLA COSTERA

El operativo Verano Azul, disminuyo el
numero de delitos v accidentes de transito
durante la temporada. Policius en
bicicleta reforzaron la vigilancia en la
zona costera.
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Se establece un amplio cuadro de programas y acciones, basicamente preventi-
vos, dirigidos a incentivar la tarea y nivel de la Escuela Nacional de Policfa, a la forma-
cion del personal policial asi como a la coordinacion del Ministerio del Interior con €l
Ministerio de Educacién y Cultura, el Inju, fa Anep, el Iname, la Junta Nacional de
Empleo y otros organismos, para la aplicacidn de «politicas de prevencién y educacién
relacionadas con los problemas de la juventud».

Se contempla la proteccién de los testigos y las victimas de delitos y sus fami-
lias.

Con relacién a los menores se crea en cada Departamento una Comisién Hono-
raria de Promocién de la Infancia en Situacién de Riesgo, cuya coordinacién estars a
cargo de las Intendencias Municipales.

Ley Anti-corrupcion

Un grupo de expertos estd elaborando un proyecto de Ley Anti-corrupcién, por
el que sc contempla la tipificacion de nuevos delitos y la creacién de mecanismos
institucionales expresos, asi como se consagran criterios de efectiva cooperacién en el
combale cn el dmbito internacional.

Operacion Verano Azul

Sc montd la Operacién Verano Azul en la costa balnearia, con servicios espe-
ciales, lo que trajo como resultado que disminuyeran significativamente los delitos
contra la propiedad y los accidentes de rdnsito en las rutas. Asimismo se recuperaron
mds vehiculos robados.

En Maldonado ha merecido comentarios ampliamente favorables la accién po-
licial, no sélo en la accidn represiva sino en la prevencion de delitos o desérdenes muy
comunes en nuestros principales balnearios, sobre los que se actia con mesura y profe-
sionalidad.




Nuevos dispositivos policiales

A nivel de la Jefatura de Policia de Montevideo se han adoptado una serie de
medidas destinadas a aumentar la prevencién y eficacia de la accién policial como el
patrullaje de la costa, la instalacién de comisarfas méviles en ciertos puntos sensibles
de la ciudad, etcétera.

Con el apoyo del BID-FAS se lleva a cabo un proyecto de investigacién, coor-
dinado por el Ministerio del Interior, en algunos barrios de Montevideo, con el fin de
sustentar la adopcién de enfoques preventivos globales, y no simplemente desde la
vision de la policfa tradicional.

La solucion presupuestal

-

Se atendid prioritariamente al personal policial, tanto en la instancia presu-
puestal como en la reestructura, beneficidndose en mayor medida a la policia efectiva y
a los grados més bajos.

Se cred una ptima4de Jiesgo destinada al personal, marcando una preferencia en
favor de lo que es funcién policial por definicidn, y se han realizado acuerdos con el
Ministerio de Vivienda y el Banco Hipotecario del Uruguay para atender la situacién
de viviendas de los funcionarios. Paralelamente a estas medidas asistencialistas se ha
intensificado la labor de capacitacion, fundamental para un tiempo en que la criminali-
dad, en el mundo entero, plantea nuevas modalidades, mds violentas y sofisticadas.

Orden publico

En lo que hace al orden piiblico, el pafs ha mantenido un clima de paz, evitando
incluso posibles situaciones dificiles. El desarrollo de la Copa América, momento de
gran concentracién de publicos de variadas nacionalidades, en diversos lugares del
pais, planteé un desafio trascendente al que se pudo responder con eficacia, pues salvo
un episodio puntual hubo general normalidad. Una manifestacién conmemorativa de
los episodios del Hospital Filtro transcurrié también con normalidad. La conflictividad
sindical se manifesté especialmente durante la discusién presupuestal, pero salvo un
penoso episodio de asonada en la Ciudad Vieja, protagonizado por un sector de trabaja-
dores del transporte colectivo, no hubo alteraciones violentas.

La reaccién de la sociedad frente a este tipo de practicas permite pensar, ade-
mas, que ellas se reducirdn en el futuro, pues sélo castigan a la poblacién de menores
recursos, para quien el orden es un factor ms trascendente, al no poder rodear su vida
de los mecanismos capaces de ampliar sus mérgenes de seguridad. El gobierno asume
como politica la realizacién de acciones preventivas eficaces, sin perjuicio de mantener
dispositivos de represién para situaciones excepcionales que se confia no se plantea-
ran.

En materia de accién policial se proyecta fortalecer el sistema de patrullaje y
accién rdpida en Montevideo. También aumentard el nimero de comisarfas méviles en
todo el territorio nacional.

Un afio de transformaciones
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Politicas sobre prevencion y represion del trdfico ilicito y
uso abusivo de drogas

v Un capitulo especial merece la consideracion de las politicas sobre esta mate-
ria, encaradas por el 6rgano rector en el tema, que es la Junta Nacional de Prevencién y |
Represion del Trafico Ilicito y Uso abusivo de Drogas, quien coordina, desde la Prose-
cretarfa de la Presidencia de la Repiblica, las acciones del Estado frente a esta grave
amenaza que aflige a las sociedades contemporéneas.

En el terreno legislativo, un equipo técnico multidisciplinario elaboré un Ante-
proyecto de Ley sobre delitos de narcotrafico, Drogadiccién y lavado de dinero que se |
enviard proximamente al Poder Legislativo,

En el terreno de reduccién de la demanda y especialmente en el marco de la

- prevencién cabe destacar:

) ® el disefio de politicas especificas, planeadas con el apoyo de equipos técni-
cos multidisciplinarios y multisectoriales constituidos especialmente;

@ la realizacién en el pafs por parte de la Junta Nacional de Prevencién y Re-
presion del Tréfico Ilicito y Uso Abusivo de Drogas de seminarios, confe-
rencias, cursos y eventos vinculados con el tema de reduccién de la deman-

< day de prevencion;

@ a realizacidn, a partir de las politicas surgidas de los eventos mencionados,
de Programas de Prevencién a nivel nacional, entre los que se destacan los
Seminarios de Sensibilizacién del Personal Docente dependiente de la Anep,
en los que participaron 160 docentes de Educacién Primaria y Secundaria;

® a coordinacion nacional con el Programa de Fortalecimiento a] Area Social
(FAS) de un programa de investigacién y diagndstico de situacién cuyo re-
levamiento de datos se realiza en las puertas de emergencia de los hospitales
del pais y que aportard informacién para retroalimentar las politicas preven-
lrvas.

-

En el terreno del control de la oferta y de la accion de los servicios de represion
se han desarrollado tareas y acciones de enorme gravitacién. Se unificé la coordina-
cién efectiva de la Brigada de Narcdticos, con la Prefectura Nacional Naval y la Direc-
cién Nacional de Aduanas, de modo de lograr la centralizacién y coordinacién operati-
va estratégica y una mayor optimizacién de resultados.

Desde el 1° de marzo de 1995 se ha incautado més drogas que en todo lo acu-
mulado hasta dicha fecha y se han concretado procedimientos coordinados entre las
distintas dreas operativas como nunca se habfa observado. A via de ejemplo correspon-
de sefialar que se incautaron 231.719 gramos de cocafna; 97.007 gramos de marihuana;
17 plantas de marihuana; 27,5 dosis de dcido lisérgico y 1.601 gramos de heroina.

Uruguay a su vez logré protagonismo internacional en la materia, al punto que
el coordinador nacional de las politicas sobre drogas resulté electo para la Vicepresi-
dencia de la Comisién de Estupefacientes de la ONU y para ocupar la Presidencia del
Grupo de Estrategias para el Siglo XXI de la OEA, con sede en Washington. Ademis se
efectiviz6 una presencia activa y participacién directa del pais en las Cumbres de las
Américas, que analizaron recientemente a nivel continental los temas del lavado de
activos y del narcotrdfico en el drea hemisférica.d
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XIV Defensa Nacional

Dentro del marco tradicional de los roles dc las Fuerzas Armadas, ¢l pafs ha
realizado lus tarcas imprescindibles para la defensa de su soberanfa y preservacion del
orden necesario para ¢l funcionamiento de las instituciones democrdticas. A la vez, se
han acentuado las tarcas de contribucién a la comunidad, con resultados realmente
destacables.

Se encaran necesariamente algunas modificaciones en Jas estructuras funciona-
les, en virtud de los cambios que se estudian en ¢l régimen jubilatorio, que ha de ade-
cuarse. como otros sistemas especiales. Ello dard molivo, naturalmente, a un replanteo
modernizador de diversos roles y cometidos de nuestras Fuerzas, cuya lealtad y disci-
plina el Poder Ejecutivo se hace un honor destacar. Mis alld de debates sobre cpisodios
pasados o cucstionamicntos polémicos, en los hechos es indudable ¢l cumplimiento
discipiinado de sus larcas que evidencia nuestras Fuerzas Armadas, que incluso arrojan
prestigio exterior sobre ¢l pafs en misiones internacionales de paz (Cambodia.
Mozambique, India-Pakistan, Liberia, Sahara Occidental. Angola). en que pese a los
riesgos existentes. han exhibido niveles de profesionahdad ampliamente reconocidos.

Durante 1995 las Fuerzas Armadas participaron en dos misiones de paz de las
Naciones Umdas en Angola. Un contingente de 1.600 hombres viajé en mayo. cl que
fue relevado por un segundo contingente en ¢l mes de diciembre

35 e

El Ejéretto protundizo fainstruceion de la delensa interna. Se destaca la am-
pliacion del curso de Estado Mayor, los cursos de Ingeniero Militar y fas disposiciones
para premiar la cxcelencia de los resultados. Asimismo ha brindado su apoyo ante si-
“tuaciones de dificultad. como los meendios forestales, cada vez mds frecuentes dado el
desarrollo de la forestacion

Con la mayor valoracion de los méntos del personal superior y de las notas
obtenidas en los cursos, se logrd un mejoramiento del perfil profesional militar

La Atmada encara como priondad el traslado de la Base Operacional del Puerto
de Montevideo a ta zona de Punta Lobos, pura lo que sc utilizardn rubros presupucsta-
les aprobados

"
el
-

Un aiio de transformaciones

@ Las Fuerzas Armadas
recibieron elogios
internacionales por su
participacion en misiones de
paz.

FUERZA DE PAZ

A través de la participacion en fuerzas de
paz de las Naciones Unidas, en varias
partes del mundo, los militares uruguayos
han logrado el reconocimiento interna-
cional por su nivel profesional.
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Ademds, a través de la Prefectura Nacional Naval ha contribuido exitosamente
en las tareas de represion del contrabando y del comercio ilicito de estupefacientes. Al
mismo tiempo, se encarga de la vigilancia de la faja costera para impedir su depreda-
cion, a través de un convenio con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y
Medio Ambiente.

La Fuerza Aérea instrumentd la recuperacién de dos helicépteros, tres aviones
de transporte y uno de entrenamiento. Sc encarard la reposicion del FAU 304 (Pilatus).

Tanto la Armada coma la Fucrza Aérea han participado en tareas de bisqueda y
rescale en salvaguarda de la vida humana

Comenzaron las coordinaciones para establecer un nuevo sistema de control de
ingresos y egresos al pais, que (acilite la deteccion del narcotréfico y terrorismo.

En materia de obras, los pasos de frontera de Paysandd y Fray Bentos serdn
modernizados y mejorados los servicios, con el producido de los tax free-shops recien-
temente adjudicados. El edificio de paso de {rontera en ¢l Chuy (Rocha) serd construi-
do en el régimen de concesidan de obra piblica.

Sanidad militar atiende a 250.000 personas

El Servicio de Sanidad de las Fuerzas Armadas brinda cobertura a unas 250.000
personas.

Sc efectu un estudio socioccondmico del personal subalterno del Ejéreito, a
partir del cual sc planificard el apoyo al mismo. Estd a estudio la construccién de vi-
viendas cn predios del Banco Hipolecario ubicados sobre ¢! camino Mendoza.

Se cencuentra a estudio una racionalizacion del personal de la Justicia Militar,
tratando de jerarquizar sus funciones y mejorar las compensaciones. [




XV Integracién Regional
y Politica Exterior

El comercio y la inversién configuran hoy los motores de las relaciones inter-
nacionales. Esta realidad se refleja en la presencia de fenémenos cada vez mis extendi-
dos, como las politicas de liberalizacién gradual de los mercados a la luz de la Ronda
Uruguay del Gatt y las nuevas reglas establecidas por la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC), o como el propio surgimiento de bloques econémicos, en los cuales
prevalece la concepci6n del regionalismo abierto. Precisamente ambos fenémenos de-
finen, en buena medida, la participacién del Uruguay en el Mercosur.

Uruguay —que fue el primer pafs del continente en incluir el principio de la
integracion en su estructura juridica, en la reforma constitucional de 1967- tiene el
desafio de llevar adelante un proceso de integracioén en circunstancias muy particula-
res: es a la vez la economia mds pequefia y la sociedad con mejores {ndices de calidad
de vida de la regién. Esto supone el esfuerzo de mejorar la competitividad sin que ello
resulte en un deterioro de los niveles de calidad de vida.

= A pesar de las asimetrias y desigualdades entre los pafses de la regién, Uruguay
estd incrementando significativamente el comercio intra-Mercosur, lo que demuestra
que la integracién avanza decidida y eficazmente, en un proceso que, hace 10 afios, ni
los mas optimistas hubieran sido capaces de prever.

El Mercosur fto es-simplemente una disminucién de aranceles, sino un proceso
de integracién complejo, con fuerzas que se van vertebrando gradualmente y que por
ello se enfrenta a hechos y conflictos inesperados, como fue el «efecto tequila», o a
problemas suscitados por medidas restrictivas al comercio adoptadas dentro del merca-
do tinico por alguno de los paises socios. No obstante, los hechos estédn mostrando que
todos los conflictos que se han planteado se han ido resolviendo, sin ninguna excep-
cidn, en el seno de la organizacién. Esto prueba no sélo la capacidad de respuesta del
Mercosur sino la fuerza politica de Jos gobiernos para comunicarse y resolver situacio-
nes.

El Mercosur ha alcanzado no sélo una estructura econémica, sino también una
personalidad politica, constituyéndose en el interlocutor vélido tanto para Estados Uni-
dos y los pafses latinoamericanos que no pertenecen al bloque, como para la comuni-
dad europea.

Prueba de ello es que se concretd y entré en funcionamiento la Unién Aduane-
ra, y en diciembre se firmé el acuerdo entre el Mercosur y la Unién Europea -el primero
firmado por la entidad europea con otro bloque regional- a efectos de ampliar las rela-
ciones en diversos campos. El convenio permitird construir un mercado de 570:000.000
de personas con el 30% del producto bruto mundial.

Continiia la politica exterior de Estado

En 1995 se continué vigorosamente la politica exterior de Estado, iniciada en
1985, la cual ha tenido consecuencias positivas tanto hacia adentro como hacia afuera
del Uruguay. El objetivo fundamental de esta politica fue poner al Uruguay en el mun-
do, ofreciendo un marco adecuado para la defensa de los intereses nacionales.

El fin del sistema bipolar, que prevalecié durante la llamada Guerra Fria, ha
dado paso a un escenario internacional de dificil conceptualizacién y previsibilidad,
por la incidencia de factores politicos, como el debilitamiento de ciertos liderazgos

Un aiio de transformaciones

@ Entré en funcionamiento la
Union Aduanera del Mercosur:

@ El bloque regional firmé un
acuerdo con la Unién Europea,
que permitird construir un

mercado de 570:000.000 de
personas.

@ Uruguay tuvo protagonismo
en distintos foros internacionales.
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CuUMBRE EN PUNTA
_ DEL EsTE

En diciembre de 1995 se llevi a cabo en
Punta del Este la IX Cumbre de Presiden-
tes de la region, donde se tuvo una
actuacion decisiva para vincular a
Bolvia al Mercoswr: También s¢ desarro-
Haron imtensas gestiones para hacer lo
propio con Chile.
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nacionales, Ja descentralizacién o dispersion de los Estados, los fundamentalismos re-
ligiosos, el terrorismo, el narcotréfico, la corrupcion

En el caso de Uruguay, cste escenario ha obligado a la revisién de los instru-
mentos juridicos que regulan el astlo y la extradicién, la concertacién de nuevas formas
de cooperacion politica y de coordinacion en materia de seguridad.

Se realizaron intensas gestiones en torno a la consolidacion del Mercosur ya
los principios bdsicos que rigen la Unién Aduancra entre los cuatro paises. Se tomaron
las Iniciativas y se realizaron intensas gestiones para acercar a Chile al Mercosur, asi
como se tuvo una actuacion decisiva para la vinculacién de Bolivia.

Asimismo el bloque regional inicié contactos, con diferentes grados de alcan-
ce, con los demds paises de Aladi, .con el Tralado de Libre Comercio de América del
Norte (EE.UU., Canadd y México), con el Sistema de Integracién Centroamericano y
las dos principales naciones de Occania (Australia y Nueva Zelanda).

Por otra parte, los paises del Mercosur vienen participando -en algunas mstan-
cias en forma conjunla y en otras de modo individual- en el complejo proceso de cons-
truccion del «Area de Libre Comercio de las Américas», cuya culminacién para el afio
2005 fue convenida en Ja Cumbre de Miami (diciembre de 1994),

St bien el proceso de consolidacion del Mercosur exige atencién prioritaria,
también es cierto que ¢l proceso de globalizacion de la economia nos impone una poli-
tica exterior de miiltiples direcciones, para evitar dependencias y vulnerabilidades pe-
ligrosas.

Esla realidad determind que en 1995 nuestra agenda internacional no estuviera
excesivamente condicionada por el calendario del Mercosur, sino abierta a otros paises
y regiones. Basta revisar la lista de personalidades politicas que visitaron Uruguay el
afio pasado, ademds de las que llegaron para la trasmisi6n del mando presidencial y la




X Cumbre del Mercosur, para que las comprobaciones surjan solas. A nivel de Jefes de
Estado y de Gobierno, se registraron visitas oficiales de los Presidentes de Polonia,
1talia, Cuba, Portugal y Venezuela, asi como los Primeros Ministros de Canadd, Namibia
y Malasia

A nivel ministerial se recibi6 la visita de cancilleres y Vicecancilleres de Is-
rael, Italia, Eslovaguia, Chile, Bulgaria, Egipto, Bolivia, Angola, México, asi como
Ministros de otras dreas, procedentes de Canadd, Espafia, Malasia e Iran.

Se procurd fortalecer, en la medida de lo posible, lo que podria caracterizarse
como «agenda extra Mercosur», lo cual se complementd con una activa participacion
en tforos multilaterales.

Esta gestidn tuvo su eco en el alto ndmero de visitas al Uruguay de los principa-
les jerarcas de diversos organismos internacionales, como OEA, Unesco, Onudi, BID.
Organizacién Mundial del Comercio, Organizacién Internacional de Turismo, lica,
Organizacién Internacional de Epizootias, etcétera.

Un aiio de transformeciones

AcCUERDO HISTORICO

EL 15 de diciembre se firmd el tratado
marco entre el Mercosur y la Union
Europea. El Presidente Sanguinetti fue el
orador del grupo latinoamericano, en el
Palacio Real de Madrid.
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Integracion fisica

Se consolidé la Sede de la Secretarfa del Mercosur en Montevideo y se llegd a
un acuerdo para ubicarla en el Parque Hotel. Prosiguen los esfuerzos para que Uruguay
sea también sede de los 6rganos ejecutivos del Acuerdo.

Hubo avances efectivos con relacién al dragado, balizamiento y mantenimiento
de los canales del Rio de la Plata y se dio un dindmico impulso al mejoramiento de la
navegabilidad del Rio Uruguay hasta los puertos de Salto y Concordia, La integracién
fisica abarca otros proyectos de amplio alcance, como el puente Colonia-Buenos Aires,
el Eje Vial, la construccion del gasoducto con Argentina, el mercado eléctrico con ese
mismo pais y la conexién energética con Brasil.

Durante 1995 se concretaron logros significativos con relacién a la concrecién
de la Hidrovia y respecto a asuntos atinentes a la Cuenca del Plata.

Reestructura de la gestién

La reestructura dispuesta en el Ministerio de Relaciones Exteriores permitird
mejorar la eficiencia de la gestion diplomitica al tiempo que determinar4 el ahorro de
un millén de délares anuales.

Se racionalizard la presencia de la Repiiblica en el exterior. Serdn cerrados con-
sulados que ya no cumplen una funcién necesaria. El nimero de funcionarios que des-
empefia tareas consulares serd disminuido y, en un periodo de tres afios, se les distribui-
14 otros destinos, de acuerdo a las nuevas prioridades.

Serd estudiada la apertura de nuevas embajadas en las 4reas donde conviene
aumentar la presencia politica del pafs. En ese sentido se fortalecers la presencia en
América Central, el Caribe, Africa y Asia. ’

Ademds, se pondrd en prictica un servicio de inspeccién de embajadas y consu-
lados, a través del cual se logrard una mejor administracion de recursos humanos, eco-
némicos, financieros y del patrimonio cultural.




Uruguay protagonista

Durante 1995, Uruguay tuvo rol protagénico en distintos aspectos vinculados
con las relaciones internacionales, comenzando por el hecho de recibir la presidencia
Pro Tempore del Mercosur.

Hacia més de 20 afios que ninguno de los paises de la regién cursaba una invi-
tacién oficial a Fidel Castro. El viemes 13 de octubre, al desembarcar en Uruguay, se
quebrd ese aislamiento, abriéndose una etapa de didlogo que permite pensar en una
evolucién de Cuba hacia la economia de mercado y la democracia.

En la Reunién del Grupo de Rio realizada en Ecuador, Uruguay plante6 -y se
aprob6- la racionalizaci6n y reorganizacién de los institutos destinados a la integracién
continental, particularmente Aladi y el Sistema Econémico Latinoamericano (Sela).
e .

En diciembre de 1995 se llevé a cabo en Punta del Este la IX Cumbre de Presi-
dentes de la regién. En la oportunidad se incorporé a Bolivia como primer socio latino-
americano del Mercosur y se avanzé para hacer lo propio con Chile.

-

El martes 14 gle noviembre el Presidente Sanguinetti llegd a Paris, para partici-
par en la celebracién del 50® aniversario de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. Ante la presencia de 20 paises de todo el
mundo, y por decisién del director general de la Unesco, Federico Mayor Zaragoza, el
presidente uruguayo fue el encargado de cerrar la ceremonia, invitando a los paises
miembros del organismo a reafirmar el compromiso con que se creé la Unesco en 1945,

El afio concluy6 con uno de los eventos mds significativos de la reciente histo-
ria americana: la firma del acuerdo del Mercosur con la Unién Europea. El 15 de di-
ciembre, al mediodia, en el acto de firma del tratado marco entre los dos bloques regio-
nales, el Presidente Sanguinetti fue el orador del grupo latinoamericano, en el Palacio
Real de Espafia. Una vez mds, ante los presidentes y primeros ministros de la Unidn
Europea y del Mercosur, Uruguay recibi6 la distincién de expresar y condensar las
ideas que unen a los continentes..d
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Visitas ILUSTRES

Personalidades de renombre mundial visi-
taron Uruguay durante 1995. Ademads de los
presidentes del Mercosur, a nivel de Jefes
de Estado y de Gobierno se registraron vi-
sitas oficiales de los Presidentes de Polo-
nia, Italia, Cuba, Portugal y Venezuela, asi
como los Primeros Ministros de Canada,
Namibia y Malasia. En el drea del pensa-
miento y la cultura se destacaron las visi-
tas de John Kenneth Galbraith y Julidn
Marias.
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® Toda estrategia nacional
pasa por invertir en la gente.

® Hagamos los mayores
esfuerzos en lograr una
democracia operativa y
funcional, que concilie el
respeto a todos los derechos con
la necesidad de eficacia de un
tiempo histérico que corre
velozmente.
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XVI Conclusiones

Cuesta asumir que las economias nacionales han cedido paso a economas inte-
gradas regionalmente o bien directamente globalizadas. El fenémeno adquiere tal fuer-
za que adn en la mayor economia del mundo, la norteamericana, se vive esa situacién,
Asf lo ha sefialado el Secretario de Trabajo de los EE.UU., en su ya célebre libro «El
Trabajo de las Naciones». Allf Robert Reich afirma que es un engafio «nuestra imagen
de la economia nacional, en la cual todos «navegamos» juntos. La imagen representé
una vez la realidad, pero ya no es asf. Su persistencia ha conducido a un diagndstico
falso de los problemas sociales y econémicos, y de los desafios a afrontar». «Ya no
habra economias nacionales, al menos tal como concebirmos hoy la idea. Lo tnico que
persistird dentro de las fronteras nacionales seré la poblacién que compone un pafs. Los
bienes fundamentales de una nacién serdn la capacidad y destreza de sus ciudadanos.

Con modalidades diversas y matices diferenciales, todo el mundo se halla abo-
cado a este debate. En Europa, como consecuencia de su Comunidad y el Tratado de
Maastricht, que la profundizé hasta en el 4mbito de la moneda. En América Latina,
donde conviven diversos procesos de integracion regional con uno universal, de globa-
lizaci6n, que ha conducido a economfas mds abiertas en todas partes.

Lo que parece fundamental asumir es que, en cualquier hiptesis, ya no esta-
mos dependiendo tanto de nuestras riquezas naturales (ventajas comparativas) como de
la capacidad de nuestra gente (lo que €l llama ventajas competitivas). Esta afirmacién
adquiere entre nosotros particular vigencia, por las dimensiones y caracteristicas de
nuestra Repiiblica. De allf, entonces, que sea cada dia méas imprescindible pensar en
términos de regién y de mundo, no ya de una frontera nacional que se ve rebasada en
todas las direcciones. Toda estrategia nacional pasa entonces por invertir en la gente.
De alli la preocupacién fundamental que mueve al gobierno, tal cual surge de este
mensaje, y de allf también la optimista conviccion, hacia el futuro, de que €l estard
determinado fundamentalmente por lo que podamos hacer en el terreno de nuestra ca-
pacitacion individual y colectiva, a cuyo servicio hay que poner no s6lo servicios espe-
cificos sino el marco general, el 4mbito adecuado, tanto en el equilibrio econémico
como en la paz social, sin los cuales no habrd superacion. Razon de mids para que
hagamos los mayores esfuerzos en lograr una democracia operativa y funcional, que
concilie el respeto a todos los derechos con la necesidad de eficacia de un tiempo histé-
rico que corre velozmente.

Cumplida en estos términos la exigencia del articulo 168 inciso 5 de la Consti-
tucién de la Repiiblica, saludamos al Sefior Presidente y a todos los integrantes de esa
Asamblea General, con la més respetuosa consideracién.

3 Rt
7 /7 —7
(&% /
/' Julio Marfa Sanguinetti
Presidente de la Repdblica
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